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CEVRE VERGILERINDE CIiFTE KAZANC HIPOTEZI

Dr. Ogr. Uyesi. Cihan YUKSEL
Mersin Universitesi

Ozet

Cevre kirliligi hem sosyal hem de iktisadi alanda kamu sekt6riiniin ¢ozmesi gereken bir piyasa
basarisizligidir. Kamu sektoriiniin ¢evre kirliligini 6nlemede kullandig1 araglardan biri de ¢evre
vergileridir. Ancak ¢evre vergileri biitcede sadece bir gelir unsuru olarak yer almakta, toplumsal
ve iktisadi refahin artirtlmasina dogrudan hizmet etmemektedir. Cevre vergi gelirlerinin hangi
amaclar i¢in kullanildiginda iktisadi etkinlik kaybinin azalmasina katkida bulunacagi
konusunda cifte kazang hipotezi 6nemli katkilar sunmaktadir. Cevre vergi gelirlerinin etkinlik
kaybina yol agan diger vergilerin azaltilmasinin finansmaninda kullanilmasini ifade eden cifte
kazang hipotezi, hem ¢evre kirliliginin azaltilmas1 hem de etkinlik kaybinin azaltilmasi gibi iki
amaca hizmet etmektedir. Buradan hareketle ¢alismamizin amaci Tiirkiye’de karbondioksit
emisyonu tizerinden bir vergi alinmasit durumunda elde edilecek gelirin gelir vergisinde ne
miktarda bir indirime yol agabilecegini 2010-2017 donemi i¢in hesaplamak olmustur. Her y1l
sabit miktarli bir karbon vergisi uygulandiginda, elde edilen hasilat ile gelir vergisinin her yil
daha kii¢lik bir kisminin azaltildig1 goriilmektedir. Dolar kuru esas alinarak karbon vergisinin
uygulanmasi1 durumunda ise, elde edilen karbon vergisi geliri ile gelir vergisinde ortalama %
7,95°1ik bir vergi indirimi yapilabilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Kirliligi, Cevre Vergileri, Cifte Kazan¢ Hipotezi

THE DOUBLE DIVIDEND HYPOTHESIS IN ENVIRONMENTAL TAXES
Abstract

Environmental pollution is a market failure which the public sector needs to solve in both social
and economic fields. One of the tools used by the public sector to prevent environmental
pollution is environmental taxes. However environmental taxes are only an income item in the
budget, but they do not directly serve to increase social and economic welfare. The double
dividend hypothesis is a major contributor to the fact that environmental tax revenues will
contribute to a reduction in the loss of economic efficiency. The double dividend hypothesis,
which refers to the use of environmental tax revenues in the financing of the reduction of other
taxes leading to the loss of efficiency, serves two purposes, both to reduce environmental
pollution and to reduce the loss of efficiency. Thus the aim of our study is to calculate that how
much does income which depends on a tax on carbon dioxide emissions leads to a reduction in
the income tax for the 2010-2017 periods in Turkey. When a fixed-rate carbon tax is applied
each year, a smaller portion of income tax is reduced each year. In the case of applying the
carbon tax on the basis of the dollar rate, a tax deduction of 7,95% can be made on the income
tax through the carbon tax revenue.
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GIRIS

Cevre kirliligi sadece sosyal bir sorun degil, olumsuz digsallik olmasi nedeniyle ayni1 zamanda
ekonomik bir sorundur. Zira c¢evre kirliligi sadece toplum sagligini olumsuz etkilememekte,
bununla beraber iiretim siirecinde denge iiretim miktar1 ve fiyat diizeyini de ¢arpitmaktadir. Bu
nedenle ¢evre kirliligi hem sosyal hem de iktisadi alanda kamu sektoriiniin ¢6zmesi gereken bir
piyasa basarisizligidir. Kamu sektoriintin ¢evre kirliligini 6nlemede kullandig1 bir¢ok arag
vardir. Vergiler basta olmak iizere, dogrudan kontrol (standartlar), siibvansiyonlar,
pazarlanabilir Kirlilik izinleri bu araglar arasinda sayilabilir. Cevre kirliligi {izerinden alinan
vergiler hem kirletici faaliyetleri cezalandirarak olumsuz digsalligin igsellestirilmesini
saglamakta hem de kamuya gelir saglamaktadir. Ancak kamu biitgesindeki adem-i tahsis ilkesi
geregi, elde edilen ¢evre vergi gelirleri belirli bir kamu giderinde kullanilamamaktadir.
Dolayisiyla ¢evre vergileri biitcede sadece bir gelir unsuru olarak yer almakta, ancak toplumsal
ve iktisadi refahin artirilmasma dogrudan hizmet etmemektedir. Cevresel olmayan diger
vergilerin de iktisadi etkinligi bozucu etkisinin oldugu bilinmektedir. Bu noktadan hareketle,
cevre vergi gelirlerinin iktisadi etkinligi saglamak adina hangi amaclar i¢in kullanilacag:
konusu 6nem kazanmaktadir.

Cevre vergi gelirlerinin hangi amalar i¢in kullan1ldiginda iktisadi etkinlik kaybinin azalmasina
katkida bulunacagi konusunda ¢ifte kazang hipotezi (double dividend hypothesis) onemli
katkilar sunmaktadir. Kamu gelirlerini artirma amacindan vazgegmek suretiyle, ¢evre vergi
gelirlerinin  etkinlik kaybma yol acan diger vergilerin azaltilmasinin finansmaninda
kullanilmasini ifade eden ¢ifte kazang hipotezi, hem ¢evre kirliliginin azaltilmasi hem de
etkinlik kaybinin azaltilmasi gibi iki amaca hizmet etmektedir.

Calismamizin amact Tiirkiye’de karbondioksit emisyonu {lizerinden bir vergi alinmasi
durumunda elde edilecek gelirin gelir vergisinde ne miktarda bir indirime yol agabilecegini
2010-2017 donemi i¢in hesaplamaktir.

Calismamizin ilk boliimiinde cifte kazang hipotezi kuramsal olarak anlatilmig, ardindan
Tirkiye’de 2010-2017 doneminde c¢ifte kazang hipotezinin uygulanmasi durumunda,
karbondioksit emisyonu ve gelir vergisi verilerine dayanarak hipotezin biit¢esel etkileri
hesaplanmustir.

CEVRE VERGILERI VE CiFTE KAZANC HiPOTEZI
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Cevre vergilerinin temelini ekonomide iki kavram olusturmaktadir: ¢evresel digsalliklar ve
kiiresel kamusal mallar. Cevre kirliliginin bir olumsuz digsallik oldugu asikardir. Cevre kirliligi
gibi bir olumsuz digsalligin yasanmasi durumunda, ekonomide marjinal sosyal maliyet marjinal
ozel maliyetten biiyiik olacaktir. Uretim veya tiiketim siireci igerisinde kirletici topluma yaydig
digsal zarar1 bir maliyet unsuru olarak dikkate almamakta ve bu nedenle s6z konusu {iriiniin
fiyat1 optimum diizeyin altinda kalmaktadir (Karg: ve Yiiksel, 2010: 187). Bu da ekonomide
arzu edilmeyen bir durumdur. S6z konusu iktisadi sapmay1 telafi etmek igin digsal zararin
kirleticiye ig¢sellestirilmesi gerekir ve bunun en geleneksel yolu da ¢evre vergileridir. Cevre
kirliligi ayn1 zamanda bir kiiresel kamusal maldir. Bir bagka ifadeyle ¢evre, kamusal mal olma
ozelligine sahipken ayni zamanda sinir 6tesi digsalliklara da sahiptir. Bu nedenle de kiiresel
olgekteki gevre kirliligiyle miicadelede bir tilkenin tek bagina hareket etmesi pek bir anlam ifade
etmemektedir ve kiiresel 6l¢ekte kirleticilerin vergilendirilmesi gerekir.

Cevre vergileri elbette kamu sektorii i¢in ayn1 zamanda bir gelir kaynagidir. Ancak g¢evre
vergilerinde genelde temel ama¢ olumsuz digsalligin azaltilmasi ve buna bagl olarak da
ekonomik dengenin saglanmasi olmaktadir. Halbuki ¢evre vergilerinin nerede kullanildigr da
kamu sektoriiniin amaclari agisindan 6nemli olabilmektedir. Cevre vergilerinin c¢evre
kirliligiyle miicadelede kullanilmasi sadece ¢evresel amaglar i¢in mantikli goriilebilir. Ancak
iktisadi etkinlik agisindan durum degerlendirildiginde karsimiza baska sonuglar da ¢ikmaktadir.
Zira herhangi bir verginin ekonomide etkinlik kaybina yol agmasi da s6z konusudur. iktisadi
dengeden saptirict bu vergilerin kaynak tahsisindeki etkinligi en alt diizeyde bozmasi iktisadi
amaglar arasindadir. Bir baska ifadeyle cevresel amaclar ile iktisadi amaglar bazen
celisebilmektedir.

Iktisadi amaglar ile gevresel amaglar arsinda yasanan bu ¢eliskiyi en aza ¢cekmenin onemli
yollarindan biri ¢ifte kazang hipotezi olmustur. Cifte kazang hipotezi, ¢evre kirliligi tizerinden
alman vergi gelirlerinin, ekonominin bagka alaninda refah kaybina yol agan diger vergilerin
azaltilmasinin finansmani i¢in kullanilmasini 6neren bir politika mekanizmasidir (McKitrick,
1997: 417-418). Hipoteze gore, soz gelimi karbondioksit emisyonu iizerinden alinan bir gevre
vergisi hem sera etkisini azaltacak, hem de elde edilen vergi geliri etkinlik kaybina yol acan
diger vergilerin (mesela gelir vergisinin) azaltilmasinin finansmaninda kullanilarak iktisadi
etkinligi saglayacaktir. Boylece daha diisiik bir karbondioksit emisyonu gibi ¢evresel bir amag
ile daha diisiik bir igsizlik gibi iktisadi bir amag birlikte saglanmis olacak ve bu durum topluma
cifte kazang saglayacaktir (Manresa ve Sancho, 2005: 1577-1578).

Cevre vergilerinin sadece ¢evresel amaglara ulasmak i¢in degil, diger liretim faktorleri olan
emek ve sermaye gelirleri lizerindeki vergilerin yaratacag: etkinlik kaybin1 azaltmak i¢in de
uygulanmasi fikri ilk olarak Tullock (1967) tarafindan ortaya atilmistir ve daha sonralari
Nichols (1984), Terkla (1984), Lee ve Misiolek (1986) tarafindan gelistirilmistir.

Cifte kazang hipotezi biitge ilkeleri agisindan incelendiginde aslinda hipotezin adem-i tahsis
ilkesine aykiri bir durum oldugu sdylenebilir. Zira hipotez, belirli bir gelirin belirli bir gidere
tahsis edilmesini ongdrmektedir ve bu yoniiyle de biitcede genellik ilkesinin bir unsuru olan
adem-i tahsis anlayisina aykiri olmaktadir. Ancak adem-i tahsis ilkesinin biitce
uygulamalarinda birtakim istisnalar1 (sartli bagis ve yardimlar vb.) olabildigi gibi, hem c¢evresel
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amaclar hem de iktisadi amaglar1 bir arada saglamak konusunda da cifte kazang hipotezi bir
istisna olabilmektedir.

Cifte kazang hipotezini analiz eden c¢alismalar lilkelerin yapisal 6zelliklerine gore farkli
sonuglar dogurabilmektedir. Tiirkiye’de herhangi bir karbon vergisinin uygulanmamasi veya
cevre vergilerinin diger vergilerin azaltilmasimin finansmaninda kullanilmamasi nedeniyle
analiz giiclesmektedir. S6z konusu hipotez Tiirkiye i¢in ancak bir takim senaryolar lizerinden
incelenebilmektedir.

TURKIYE VERILERI ILE OLASI BiR KARBON VERGISININ BUTCEYE
ETKILERI

Tiirkiye’de karbon vergisi uygulamasi bulunmamaktadir. Bu nedenle de Tiirkiye’de ¢evresel
vergilerin igerigini enerji, ulastirma, kaynak ve kirlilik vergileri olusturmaktadir. Bu vergilerin
agirlikll bir kismini enerji tiretimi ile ilgili vergiler, hem tagimacilik hem de sabit amaglar i¢in
kullanilan enerji tiriinleriyle ilgili vergiler ve motorlu araclarin miilkiyeti ve kullanimu ile ilgili
vergiler kapsamaktadir. Su, orman, yabani bitki ve hayvanlar gibi dogal kaynaklarin ¢ikarimi
ve kullanim1 ve dogal kaynaklarin tiiketimi ile iligkili vergiler ile hava ve su i¢in 6l¢iilen veya
tahmin edilen emisyonlar, atik yonetimi ve giiriiltiiye iliskin vergilerin toplam cevresel vergiler
icerisindeki pay1 gorece diistiktiir.

Tablo 1. Tiirkiye’deki Cevresel Vergiler (Milyon TL)

vil Toplam Ene_rji _ Ulastfrm_a Kaypak_ Kirl_ilik_

vergileri vergileri vergileri vergileri
2008 34740 24570 9716 349 104
2009 34112 25632 8053 338 89
2010 44465 32447 11478 423 117
2011 50037 34470 14813 586 169
2012 53555 37058 15577 746 173
2013 65932 46511 18475 858 88
2014 69288 47085 21120 987 96
2015 80054 52519 26630 822 83
2016 88712 57918 29762 943 89
2017 100513 65341 33836 1177 159

Kaynak: TUIK (2019a).

Tiirkiye’de mevcut cevresel vergiler, kirliligin kendisi lizerinden alinmak yerine ¢ogunlukla
kirletici faaliyetlere neden olan firiinler veya bunlarin kullanimi {izerinden alinmaktadir.
Calismamizin bu boliimiinde Tiirkiye’de karbondioksit emisyonu iizerinden alinan olas1 bir
verginin biitcesel etkileri analiz edilmektedir. Analizimizde esas aldigimiz vergi tabanini
(matrahi) karbondioksit emisyonu verileri olusturmaktadir.

Buna gore, oncelikle devletin ¢evre koruma hizmetleri maliyetinin tamamini karsilayacak bir
vergi geliri elde etmek i¢in birim basma ne kadar karbon vergisi almasi gerektigi

246
Full Papers May 9-12



MIDDLE EAST INTERNATIONAL CONFERENCE
ON MULTIDISCIPLINARY STUDIES

hesaplanmaktadir (Senaryo 1). Burada hem genel yonetimin hem de merkezi yonetimin gevre
koruma hizmetleri maliyeti ayr1 ayr1 dikkate alinmistir.

Analizin ikinci kisminda (Senaryo 2) ise ¢ifte kazang hipotezinin temel mantig1 kullanilmaya
calisilmistir. Buna gore, karbondioksit emisyonu lizerinden alinan vergi gelirlerinin gelir
vergisinin azaltilmasinin finansmaninda kullanildigi varsayilmaktadir. Gelir vergisinin
azaltilmasinin ise vergi iadeleri yoluyla yapildig1 kabul edilmektedir. Ancak burada da birim
karbon vergisi miktarmin her yil i¢in sabit kabul edilmesi veya her yil degisken olmasi
varsayimlarina gore senaryo genisletilmistir.

Senaryo 1

Senaryo 1, adem-i tahsis ilkesine aykir1 hareket etmek suretiyle, karbondioksit emisyonu
iizerinden alinan vergilerin ¢cevre koruma hizmetlerinin maliyetinde kullanilmas1 durumudur.

Bu senaryodaki amag, mevcut karbondioksit emisyonu verileri ve kamu biitcesindeki mevcut
cevre koruma hizmetleri maliyeti verilerine dayanarak, birim bagina uygulanmasi gereken vergi
miktarint hesaplamaktir.

Bilindigi tizere karbon vergisi geliri (KV), karbondioksit emisyonu toplam1 (COZ2) ile ton basina
alinan vergi miktarinin (T) carpilmastyla bulunmaktadir.

KV =CO02XT 1)

Elde edilen toplam karbon vergisi gelirinin dogrudan g¢evre koruma hizmetleri maliyetinde
(CKM) kullanilmasi durumunda, tiim g¢evre giderlerinin s6z konusu vergiyle karsilanabilmesi
i¢in ton basina alinmas1 gereken vergi miktari su sekilde formiillestirilebilir:

CKM = KV (2)
olmasi i¢in
CKM
- @)
co2

Buna gore, ¢evre koruma hizmetleri maliyetinin tamamin karsilamak amaciyla uygulanmasi
gereken birim vergi miktarini tespit etmek i¢in, ilgili yilin ¢evre koruma maliyetlerini yine ayni
yilin karbondioksit emisyonuna bélmemiz gerekir.

TUIK ’in karbondioksit emisyonu verilerine ve T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigli'niin fonksiyonel kodlamaya dayal1 biitce verilerine dayanarak
Tiirkiye’de 2010-2017 yillar1 arasinda s6z konusu kosulu saglayacak birim vergi miktarini
hesapladigimizda asagidaki sonug tablosuna ulasabiliriz.

Tablo 2. Senaryo 1’in Sonug¢ Tablosu
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Merkezi Genel
Merkezi Y6netim Yonetim Genel Yonetim Yonetim
Cevre Koruma Finansmani Cevre Koruma Finansmani
Yillar €02 (ton) Hizmetleri I¢in Birim Hizmetleri I¢in Birim
Maliyeti (TL) Bagsina Vergi Maliyeti (TL) Bagina Vergi
(TL/Ton) (TL/Ton)
2010 398660533 356933000 0,90 - -
2011 427571905 524900000 1,23 5917601000 13,84
2012 446935087 351128000 0,79 6596168000 14,76
2013 438968822 445285000 1,01 8307749000 18,93
2014 457961868 546414000 1,19 9582286000 20,92
2015 472190810 552911000 1,17 11231453000 23,79
2016 498468939 524612000 1,05 13342519000 26,77
2017 526252988 619402000 1,18 16355558000 31,08

Kaynak: TUIK (2019b), T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii
(2019) ve kendi hesaplamalarimiz.

Sonug tablosundan da goriilmektedir ki, yillik olarak degisen karbondioksit emisyonu ve
merkezi yonetim ¢evre koruma hizmetleri maliyetine bagli olarak birim (ton) basina karbon
vergisi miktar1 0,79-1,23 TL arasinda degismektedir. 2010-2017 donemi i¢in birim karbon
vergisi miktar1 ortalama 1,06 TL’dir. Bir bagka ifadeyle ton bagina ortalama 1,06 TL karbon
vergisi alindiginda merkezi yonetimin tiim c¢evre koruma hizmetleri maliyeti karsilanmig
olacaktir. Bu gorece diislik bir vergi miktaridir. Ciinkii burada sadece genel biitgeli idareler,
ozel biitgeli idareler ve diizenleyici ve denetleyici idareler biitgelerini olusturan merkezi
yonetim c¢evre koruma hizmetlerinin finanse edilmesi dikkate alinmistir. Merkezi yonetime
ilave olarak mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin da biitgeleri dikkate alindiginda,
yani genel yonetim esas alindiginda, birim (ton) basina karbon vergisi miktar1 13,84-31,08 TL
arasinda degismektedir. 2010-2017 donemi i¢in birim karbon vergisi miktar1 ortalama 21,44
TL’dir. Bir bagka ifadeyle ton basina ortalama 21,44 TL karbon vergisi alindiginda genel
yonetimin tiim ¢evre koruma hizmetleri maliyeti karsilanmis olacaktir. Merkezi yonetim ile
genel yonetimin ¢evre koruma hizmetleri maliyetine bagli olarak alinmasi gereken karbon
vergisi miktarinda biiyiik bir farkin olmasinin nedeni 6zellikle mahalli idarelerin ¢cevre koruma
hizmetlerine baglanabilir.

Senaryo 2

Senaryo 2, ton basina sabit bir karbon vergisi alinmasi durumunda elde edilecek toplam karbon
vergisi gelirinin gelir vergisinin azaltilmasinin finansmaninda kullanilmasi durumudur.

Bu senaryodaki amag, mevcut karbondioksit emisyonu verilerine ve mevcut gelir vergisi
verilerine dayanarak, ton basina sabit bir karbon vergisi alinmasi durumunda elde edilecek
toplam karbon vergisi hasilati yoluyla gelir vergisinin yiizde kaginin azaltilabilecegini
hesaplamaktir.

Senaryo 2’nin temel giidiisii ¢ifte kazang hipotezine dayanmaktadir. Bir baska ifadeyle, olasi
bir karbon vergisi uygulamasi durumunda elde edilecek hasilatin, etkinlik kaybina yol agan bir
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diger verginin (6rnegimizde gelir vergisinin) azaltilmasinin finansmaninda kullanilmasina dair
hesaplamalar1 icermektedir. Boylece hem vergide etkinlik kaybinin azaltilmasi gibi bir kazang,
hem de ¢evre kirliligine yol agan karbondioksit emisyonunun azaltilmasi gibi bir kazang birlikte
elde edilmis olacaktir.

Bunun yani sira, agirlikli olarak sanayi kesiminden alinan karbon vergisinin, gercek kisilerin
geliri iizerinden alinan gelir vergisinin azaltilmasinin finansmaninda kullanilmasi, olumsuz
digsallik yaratan sanayi kesiminden ¢evresel digsalliklardan olumsuz etkilenen gergek kisilere
bir kaynak aktarimi oldugu anlamina da gelmektedir. Boylece digsalliktan olumsuz etkilenene
o0denmek sartiyla digsallik yayana zarar tazmin ettirilmis olmaktadir.

Calismamizda karbon vergisi hasilatinin gergek kisilere gelir vergisi iadesi olarak geri dondiigii
varsayllmaktadir. Cifte kazang hipotezinin yarattig1 tazminat etkisi sonrasi ortaya ¢ikan net gelir
vergisi hasilatt (NGV), tahsil edilen gelir vergisinden (TGV) gevresel vergi iadesinin (VI)
cikarilmasiyla bulunmaktadir.

NGV = TGV — VI (4)

Cevresel vergi iadesi (VI), tahsil edilen gelir vergisinin (TGV) vergi indirim orani (J) kadarlik
bir kismini ifade etmektedir.

VI=TGV X § 0<é6<1) (5)

Bu nedenle net gelir vergisi hasilat1 asagidaki gibi yazilabilir:
NGV =TGV — (TGV X §) (6)
NGV =TGV(1-6) (7)

Karbondioksit emisyonu toplam1 (CO2) ile ton basina alinan vergi miktarinin (T) ¢arpilmasiyla
bulunan karbon vergisi geliri (KV), Senaryo 2’ye gore gelir vergisindeki ¢evresel vergi iadesini
(V1) finanse etmektedir.

CO2XT =KV =VI ©)

Bir bagka ifadeyle, gelir vergisinin gevresel vergi iadesi (V1) tahsil edilen karbon vergisine (KV)
esit olmaktadir. Bu nedenle net gelir vergisi (NGV), tahsil edilen gelir vergisinden (TGV)
karbon vergisi hasilatinin (KV) ¢ikarilmasi ile ifade edilebilir.

NGV = TGV — KV (9)
Vergi indirim oraninin () bir fonksiyonu olarak vergi iadesi (V1) karbon vergisine (KV) esit
olduguna gore
KV =TGV X 6 (KV < TGV) (10)
vergi indirim orani su sekilde yazilabilir:

KV

0 =Tay

11)
Bir baska ifadeyle vergi indirim orani, karbon vergisi hasilatinin tahsil edilen gelir vergisine

oranlanmasi ile tespit edilebilir.
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Senaryo 1’den farkli olarak Senaryo 2’de birim karbon vergisi miktarmin biliniyor olmasi
gerekir. Zira buradaki amag, karbon vergisi tahsilati ile gelir vergisinde ne kadarlik bir vergi
iadesinin yapilabilecegidir. Bu nedenle senaryomuzda bir birim karbon vergisi miktarinin
varsayilmasi gerekmektedir. Burada iki farkli yonteme gidilmistir. Bunlardan ilki olan Senaryo
2a’da, Tirkiye ile yapisal 6zellikleri benzer olan bir {ilkenin birim karbon vergisi miktari
referans alinmigstir. Uluslararasi Karbon Vergisi Merkezi’nin verileri dikkate alinarak Sili’de
ton bagina 5$ karbon vergisi alindigi diistiniildiigiinde (Carbon Tax Center, 2019), Tiirkiye’de
de ton bagina 5$ temel alinarak yillik birim karbon vergisi miktari tespit edilmistir. Merkez
Bankasi’ndan alinan Dolar kuru verilerine gore her yilin birim karbon vergisi, 5$ esas alinarak
hesaplanmistir. Buna gore, 2010 yilinda ton basina 7,73 TL olan karbon vergisi miktari, Dolarin
artisina bagli olarak her yil artmakta ve 2017 yilinda 18,89 TL olarak kabul edilmektedir.
Senaryo 2b’de ise, Dolar kurunun degisiminden bagimsiz olarak her y1l sabit miktarli bir karbon
vergisi alindig1 varsayilmistir. Dolar esas alinarak hesaplanan 2010-2017 yillar1 karbon vergisi
miktarlarinin ortalamasit alinmig ve her yil ton basma 12,45 TL karbon vergisi alindigi

varsayilmistir.
Tablo 3. Birim Karbon Vergisi Miktar1 Varsayimlari
Senaryo 2a Senaryo 2b

Karbon Vergisi .

Yillar Dolar Kuru (TL) (TL/Ton) (ﬁir/ioonn;/é?t:ist')
(58 temel alinarak)

2010 1,5450 7,73 12,45
2011 1,8980 9,49 12,45
2012 1,7862 8,93 12,45
2013 2,1343 10,67 12,45
2014 2,3311 11,66 12,45
2015 2,9233 14,62 12,45
2016 3,5255 17,63 12,45
2017 3,7787 18,89 12,45

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (2019) ve kendi hesaplamalarimiz.

TUIK’in karbondioksit emisyonu verilerine ve T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve
Mali Kontrol Genel Midiirligii’niin gelir vergisi verilerine dayanarak Tiirkiye’de 2010-2017
yillar1 arasinda s6z konusu kosulu saglayacak vergi indirim oranini hesapladigimizda asagidaki
iki farkli sonug tablosuna ulasabiliriz.

Tablo 4. Senaryo 2a’min Sonu¢ Tablosu
Yillar COo2 T KV TGV )
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CO2 (ton) Birim Bagina | Karbon Vergisi -(I;ZT: I\/Ee?';}]llesrll Vergi Indirim
Vergi (TL) Hasilat1 (TL) (TL) Orani (%)
2010 398660533 7,73 3079652617 40392222000 7,62
2011 427571905 9,49 4057657375 48807078000 8,31
2012 446935087 8,93 3991577260 56493510000 7,07
2013 438968822 10,67 4684455779 63760750000 7,35
2014 457961868 11,66 5337774555 73901525000 7,22
2015 472190810 14,62 6901776974 85755807000 8,05
2016 498468939 17,63 8786761222 96604804000 9,10
2017 526252988 18,89 9942760825 112400679000 8,85

Kaynak: TUIK (2019b), T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii
(2019) ve kendi hesaplamalarimiz.

Senaryo 2a’nin sonug tablosuna gore, Dolar kuru esas alinarak karbon vergisinin uygulanmasi
durumunda, hem karbondioksit emisyonundaki yillik artisa hem de déviz kurundaki artisa bagli
olarak karbon vergisi hasilat1 yildan yila artmaktadir. Ancak gelir vergisi tahsilati da yildan yila
artmaktadir. Bu nedenle karbon vergisinden elde edilen gelirin gelir vergisinin azaltilmasinda
kullanilacak vergi indirim orani 2010-2017 déneminde birbirine yakin degerlerde olmustur. S6z
konusu donemde elde edilen karbon vergisi geliri ile gelir vergisinde ortalama % 7,95’lik bir
vergi indirimi yapilabilmektedir. Bu durum, hem karbondioksit emisyonu artis hizinin
yavaslamasi agisindan hem de gelir vergisinin etkinlik kaybina yol agan etkisinin azaltilmasi
acisindan 6nemli bir sonuctur ve ¢ifte kazang hipotezini isaret etmektedir.

Tablo 5. Senaryo 2b’nin Sonu¢ Tablosu

CO2 T KV TGV 0
Yillar CO2 (ton) Birim Bagina | Karbon Vergisi -CI—;ZT;S: iﬂg?s’? Vergi Indirim
Vergi (TL) Hasilat1 (TL) (TL) Orani (%)
2010 398660533 12,45 4963323635 40392222000 12,29
2011 427571905 12,45 5323270212 48807078000 10,91
2012 446935087 12,45 5564341830 56493510000 9,85
2013 438968822 12,45 5465161828 63760750000 8,57
2014 457961868 12,45 5701625259 73901525000 7,72
2015 472190810 12,45 5878775584 85755807000 6,86
2016 498468939 12,45 6205938290 96604804000 6,42
2017 526252988 12,45 6551849698 112400679000 5,83

Kaynak: TUIK (2019b), T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii
(2019) ve kendi hesaplamalarimiz.

Senaryo 2b’nin sonug tablosuna gore ise, ele alinan donemde her yil ton basina 12,45 TL gibi
sabit bir karbon vergisinin uygulanmasi durumunda, karbon vergisi hasilatinda ¢ok biiyiik
degisiklikler olmayacaktir. Her ne kadar karbondioksit emisyonu yildan yila artsa da, her yil
sabit bir miktarda verginin uygulanmasi toplam vergi hasilatin1 sadece emisyon miktarina bagl
kilmaktadir. 2010-2017 doneminde gelir vergisi tahsilati artis hizinin karbon vergisi hasilati
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artis hizindan fazla olmasi, gelir vergisi indirim oraninin da her y1l azalma egiliminde oldugunu
gostermektedir. S6z konusu donemde elde edilen karbon vergisi geliri ile gelir vergisinde
ortalama % 8,55’lik bir vergi indirimi yapilabilmektedir. Ancak bu ortalama deger, yillik
azalma egilimi diisiiniildiigiinde gercek¢i olmamaktadir. Her yil sabit miktarli bir karbon vergisi
uygulandiginda, elde dilen hasilat ile gelir vergisinin daha kii¢iik bir kismi azaltilabilmektedir.
Bu da ¢ifte kazang hipotezi acisindan pek de arzulanmayan bir durumdur. Zira gelir vergisinin
her y1l daha az bir kisminin vergi iadesine konu olmasi, s6z konusu verginin etkinlik kaybini
azaltici etkisini hafifletmektedir.

SONUC

Cevre ekonomisinde ve kamu ekonomisinde ¢evre vergilerinin sadece ¢evre kirliligini caydirici
etkisi ve devlete gelir saglama etkisinin lizerinde durulmaktadir. Burada sadece bir kazang elde
edilmektedir. Ama kamu gelirlerini artirma etkisinden vazgecerek, bir baska ifadeyle kamu
gelirlerini sabit tutmay1 goze alarak, cevre vergisi gelirlerinin etkinlik kaybina yol acan diger
vergilerin azaltilmasinin finansmaninda kullanilmasi, ayn1 zamanda etkinlik kaybinin azalmasi
gibi iktisadi bir amaca da hizmet etmektedir. Burada da ikinci kazang s6z konusudur. Bir vergi
politikasiyla bu iki kazancin birlikte saglanmast durumu cifte kazan¢ hipoteziyle
aciklanmaktadir.

Tiirkiye’de bir karbon vergisi uygulanmadigi i¢in veri bir uygulamanin sonuclart analiz
edilememektedir. Ancak mevcut karbondioksit emisyonu verileri (karbon vergisi matrahi) ile
belirli vergi miktar1 varsayimlart altinda olast karbon vergisi gelirleri hesaplanmistir.
Analizimiz iki ana senaryo iizerinden yiiriitiilmiistiir. Ilk senaryoda kamu biitgesindeki gevre
koruma hizmetleri maliyetinin tamamini karsilayacak vergi hésilati i¢cin ne kadar birim karbon
vergisi uygulanmasi gerektigi hesaplanmistir. Yillik olarak degisen karbondioksit emisyonu ve
cevre koruma hizmetleri maliyetine bagli olarak birim (ton) basina karbon vergisi miktari
merkezi yonetimin finansmani i¢in ortalama 1,06 TL, genel yonetimin finansmani i¢in ortalama
21,44 TL’dir. Analizimizin ikinci senaryosunda ise belirli bir karbon vergisi uygulanmasi
durumunda elde edilecek vergi hasilatinin gelir vergisinde ne kadar vergi iadesine yol
acabilecegi hesaplanmigtir. Bir baska ifadeyle ¢ifte kazang¢ hipotezi etkisi hesaplanmaya
calisilmistir. Burada da birim basina ne kadar karbon vergisi uygulanacagini belirlemek
gerekmektedir. Ikinci senaryoda kendi iginde ikili bir ayrima gidilmis, dnce Amerikan Dolarina
endeksli her yil degisen bir vergi miktarinin sonuclari hesaplanmis, ardindan da her yil sabit
miktarli uygulanan bir verginin sonuglari hesaplanmistir. Her yi1l sabit miktarli bir karbon
vergisi uygulandiginda, elde dilen hasilat ile gelir vergisinin her yil daha kiigiik bir kismi
azaltilabilmektedir. Bu da cifte kazang hipotezi agisindan pek de arzulanmayan bir durumdur.
Dolar kuru esas alinarak karbon vergisinin uygulanmasi durumunda, elde edilen karbon vergisi
geliri ile gelir vergisinde ortalama % 7,95’1lik bir vergi indirimi yapilabilmektedir. Bu durum,
hem karbondioksit emisyonu artis hizinin yavaslamasi agisindan hem de gelir vergisinin
etkinlik kaybina yol agan etkisinin azaltilmasi ag¢isindan 6nemli bir sonugtur ve ¢ifte kazang
hipotezini isaret etmektedir.
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