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Konjonktiirel etkilerden armdirilmis birincil dengenin GSYH icindeki paymin bir
veya birkag yil igerisinde belirli bir oranda artmasi ve bu siire¢ icerisinde hig
azalmamasi olarak tamimlanan ortodoks mali uyumun ekonomik etkilerinin olumlu
olacagi fikri ana akim iktisadin temel argiimanlarindan biridir. Ancak bu fikir,
tilkelerin yapisal ozelliklerinin farkl sonuglar dogurabilecegi ger¢egini gérmezden
gelmektedir. Bu nedenle bu ¢alisma, Tiirkiye’'de 1980-2013 yillar: arasinda ortodoks
tammlt mali uyum donemlerinin tespit edilmesine ve bu donemlerin ekonomik
etkilerini analiz etmeye odaklanmigtir. Mali uyum dénemlerinin belirlenebilmesi i¢in
yvapisal birincil denge hesaplanmuis, ardindan bu mali uyum dénemlerinin ekonomik
etkileri ortalama analizi yontemiyle incelenmistir. Bulgular, ortodoks beklentilerin
Tiirkiye 'de ger¢eklesmedigini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Mali Uyum, Yapisal Birincil Denge
Orthodox Fiscal Adjustment Periods and Its Economic Effects in Turkey

Abstract

One of the key arguments of mainstream economics is that economic effects of
the fiscal adjustment, defined as cyclically adjusted primary balance improve by at
least a determined per cent of GDP and don’t decrease in the same period, are
positive. However this idea ignores the fact that structural characteristics of the
countries may yield different results. Therefore, this study focuses to determine
orthodox defined periods of the fiscal adjustment in Turkey between the years 1980-
2013 and to analyse economic effects of these periods. Firstly, structural primary
balance was calculated in order to determine fiscal adjustment periods. Then, the
economic effects of the determined fiscal adjustment periods were examined by the
mean analysis method. Results indicate that the orthodox expectations have not
materialised for Turkey.

“Yrd.Dog.Dr., Mersin Universitesi, [IBF, Maliye Béliimii, cihanyuksel@mersin.edu.tr
“Prof.Dr., Harran Universitesi, [IBF, Maliye Boliimii, abuzer.pinar@harran.edu.tr

70 Maliye Dergisi ®Sayr 169 * Temmuz-Aralik 2015



C. YUKSEL, A. PINAR

Keywords: Fiscal Adjustment, Structural Primary Balance
JEL Classification Codes: E62, H62

Giris

Mali iktisat yazinina farkli diisiince okullarmin katkisi olsa da genel olarak iki
farkli ¢izginin siirekli bir ¢atisma iginde oldugu goriilmektedir: Piyasa serbestisine
dayali politikalar ve miidahaleci-devletgi politikalar. Piyasa serbestisine dayal
ortodoks iktisat ¢izgisinin miilkiyetin korunmasi, ticaretin, finansal yapinin ve
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi gibi kriterlerinin disinda mali disiplinin
saglanmasi, kamu harcamalarinin azaltilmasi, kamu tesebbiislerinin 6zellestirilmesi,
vergi reformu gibi mali kriterleri de vardir. Tiirkiye de 6zellikle 1980 sonrasinda bu
ortodoks ilkeleri benimsemis ve uygulamaya c¢aligmustir. Tiirkiye’de uygulanan
istikrar ve yapisal uyum programlar1 kapsaminda en hassas kabul edilen konu mali
disiplin olmustur. Kamu gelir ve giderleri arasindaki dengesizligin belirli bir siire
icerisinde kapanmaya baglamasi ve hatta faiz dis1 biitgenin pozitif olmasi “olmazsa
olmaz” bir ilke olarak kabul edilmistir.

Mali disiplin ¢er¢evesinde Onerilen ortodoks mali uyum ¢abalar1 birgok
yapisalci/post-Keynesyen yazarin mesafeli durdugu bir konu olmustur. Zira mali
uyumu saglamak adma harcamalarin azaltilmas1 ve/veya vergilerin artirilmasi
sonucunda olusacak ekonomik ortamda genisletici politikalarin uygulanmasi zordur.
Bununla birlikte biitgede faiz dis1 (birincil) fazla verilmesinin arkasinda yatan
nedenin azgelismis tlkelerin borglarmin ¢evrilebilir olmasimi saglamak oldugu
asikardir. Ancak faiz disi fazla verilmesi bor¢ faiz 6demeleri disindaki sosyal
harcamalar ile kamu yatirimlarinin azalmasina baglidir.

Bir tarafta borglarin siirdiiriilebilirligi adina mali disiplinin, diger tarafta
ekonomik ve sosyal gelisimin devlet eliyle saglanmasi, mali uyum literatiiriindeki
tartismalarin  ve Tirkiye Orneginde ortodoks mali uyumun incelenmesini
gerektirmektedir. Boylece ¢alismamizin ¢ikis noktasi su soru olmustur: “Tirkiye’de
ortodoks mali uyum ne zaman saglanmistir ve bu donemlerde uygulanan
politikalarin ekonomik etkileri nelerdir?”

Bu baglamda c¢aligmamizin ilk boliimini ortodoks mali uyum literatiiri
olusturmaktadir. Ardindan Tiirkiye’de 1980 sonrasi mali uyum donemlerini tespit
etmek iizere yapisal birincil denge hesaplamalari yapilmis, buna gore tespit edilen
mali uyum doénemlerinin ekonomik etkilerini incelemek flizere ortalama analizi
yontemi kullanilarak mali uyumun reel GSYH, issizlik, enflasyon, reel doviz kuru,
yatirim, tiiketim, net ihracat gibi ekonomik degiskenler {izerindeki etkisi
degerlendirilmistir.

1. Ortodoks Mali Uyum: Teorik Cerceve

Dar anlamda mali uyum, kamu harcamalarindaki azalma ya da vergi
gelirlerindeki artmaya bagl olarak devletin birincil biit¢e agigindaki azalma olarak
tanimlanabilir (Lambertini ve Tavares, 2003: 3). Kamu gelirleri ve harcamalari ile
iliskilendirilen bdyle bir tanim, sadece birincil agiktaki degisimi ifade eder. Ciinkii
toplam biitge ag181, 6denmemis borg stoku iizerindeki faiz 6demelerinin azalmasiyla
da disebilir. Genis anlamda ise mali uyum daha farkli tanimlanmaktadir.
Konjonktiirel etkilerden arindirilmis birincil dengenin GSYH igindeki paymin bir
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veya birkac¢ yil igerisinde belirli bir oranda artmasi ve bu siire¢ icerisinde hig
azalmamasi genis bir mali uyum tanimidir ve bu tanim genel kabul gérmektedir
(Alesina ve Perotti, 1997: 210-248; Agnello ve Sousa, 2012: 1627-1632). Genis
anlamda mali uyum igin kabul edilen rasyonun ne kadar artacag: literatiirde farkli
olmakla birlikte genellikle %1,25-1,5 araliginda kabul edilmektedir. Hiikiimetlerin
iradi maliye politikalari sonucunda birincil dengede yasanacak degismeleri gérmek
acisindan konjonktiirel etkilerden armndirilmis biitge biiyiikliikleri genel kabul
gordiigiinden tarafimizca mali uyum s$oyle tamimlanabilir: “Devletin iradi maliye
politikasi tercihleri sonucunda birincil biitge agigimin GSYH’ye oranindaki stirekli
bir azalmadir.” Mali uyum bir durum olmaktan ¢ok genellikle bir siire¢ olarak
anlagilmaktadir. Biit¢e ac¢igi durumundan siirdiiriilebilir bir denk biitge donemine
dogru yasanan bu siire¢ mali uyumu ifade etmektedir. Bu nedenle mali uyum
donemleri bir yildan birden fazla yila yayilabilecek bir siireg olabilir.

Bir mali uyumda iki temel o6zellik vardir: Siirecin siirekliligi (genellikle yillarla
6l¢iiliir) ve uyumun kompozisyonu (harcama kesintilerinden ve vergi artiglarindan
elde edilen uyumun orani olarak 6lgiiliir). Dolayisiyla mali uyumun belirli bir donem
icerisinde siireklilik kazanmasi kadar hangi maliye politikasi araglarinin kullanilarak
saglandigi da onemlidir. Ciinkii harcamalar1 kismanin veya vergileri artirmanin
ekonomik etkileri farkli olacaktir. Bu durum, farkli yaklagimlarin konuyla ilgili
farkli modeller ve yorumlar getirmesinin baslangi¢ noktasidir.

Mali uyumun 6zel tiiketim ve ¢ikt1 lizerindeki etkilerinin kuramsal tartigmalari
cesitli modellerde farklilik gostermektedir. Bu modellerden ilki olan sonsuz ufuk
modelleri (infinite horizon models), kamu tiiketimi ve ozel tiiketimin sifir veya
pozitif siirdiiriilebilirlige sahip olmasi sartiyla devlet harcamalarindaki devamli
diistisiin 6zel tiiketimi artirdigini 6ngdrmektedir. Diger bir ifadeyle bireylerin siirekli
gelirleri, donem vergileri ile gelecek donem vergileri daha az oldugundan ve béylece
Ozel tiiketimi artirdigindan yiikselmektedir (Lambertini ve Tavares, 2003: 3). Ancak
6zel tiiketim ve kamu tiikketiminin birbirinin tamamlayicist oldugu durumlarda, kamu
tiiketimindeki azalmaya karsilik olarak bireyler 6zel tiiketimlerini azaltacagindan
harcama kisitlamalarmin etkileri daha karmasik olacaktir.

Vergilerdeki degisikliklerin, cari dénem ya da gelecek donem kamu harcamalari
kendisini takip etmedigi siirece Ozel tiiketim ya da yatirim lizerinde hicbir etkisi
yoktur. Cilinkii kamu tasarrufundaki degisiklikler &zel tasarrufta telafi edici
degisikliklere neden oldugundan toplam tasarruf degismez. Bu, Barro’da (1974) da
belirtilen ve ¢ok bilinen Ricardo Denkligi’nin bir sonucudur. Ancak Ricardo
Denkligi sadece, vergilerin saptirict etkisinin olmadigi, bireylerin borg ile
sinirlandirilmadigr ve gelecekteki devlet politikalari hakkinda higbir belirsizligin
olmadig1 bir diinyada gegerli olmaktadir. Feldstein’m (1982) da belirttigi gibi
vergilerdeki degisikliklerin kamu harcamasinda degisiklik olacagim isaret etmesi
halinde gecici vergi modellerinin ekonomi tizerinde gergek bir etkisi yoktur.

Mali uyum, sinirli yasayan bireylerin Ortiisen nesil modelleri (overlapping
generation models) tizerinde de farkli etkiler yaratmaktadir. Kamu harcamasindaki
azalis, vergideki diisiis ile uyumlu oldugu takdirde 6zel tiiketimi artirmakta, ancak
vergiler yiiksek kaldig1 takdirde bu basarilamamaktadir. Benzer sekilde, vergilerdeki
degisiklikleri kamu harcamasindaki degisiklikler izlesin ya da izlemesin, o6zel
tiketimde degisiklikler s6z konusu olmaktadir.
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Son olarak Keynesyen modeller devlet harcamasindaki artigin tiretim iizerinde
pozitif bir etkiye sahip oldugunu 6ngérmektedir. Yiiksek faiz oranlarinin yol a¢tigt
0zel yatirima iligkin diglamaya ragmen yiiksek kamu talebi tiretim ile 6zel harcamayi
artirmaktadir. Refah etkisi bu sonucu hafifletebilir ya da tersine gevirebilir. Ciinkii
tiiketim ve yatirim, refahtaki bir azalmadan olumsuz etkilenir. Diger taraftan, kamu
harcamalar1 sabitken vergilerdeki artis, O6zel tiikketimi ve faiz oranlarim
azaltmaktadir. Bu durum yatirimi artirir, ancak ¢ikti iizerindeki toplam etki
negatiftir. Refah etkisi iiretim daralmasini yeniden azaltmaktadir (Lambertini ve
Tavares, 2003: 3-4).

Maliye politikasinin iretim ve ozel tiiketim {izerindeki etkilerinin dogrusal
olmadigint ve uyumun durumuna bagli oldugunu 6ne siiren farkli modeller de
mevcuttur. Mali etkilerin biiyiikligi ve devamliligi, uyumun baglangicindaki kamu
borcunun seviyesi, bliylikligi ve icerigi gibi faktorler sonsuz ufuk modellerinin
ongordigiine benzer etkiler ortaya c¢ikarabilir. Blanchard’in (1990) sundugu
modelde kamu borg¢ seviyesi ekonomideki uyumu etkilemektedir. Dengeden saptirici
vergilendirmenin etkileri biiyiik oranda dogrusal degildir ve hanehalki sinirli ufka
sahiptir. Kamu borcunun diisiik oldugu durumlarda net vergideki artis 6zel tiiketimi
diistiriirken kamu borcunun yiiksek oldugu durumlarda net vergideki artis Gzel
tilketimi artirabilir. Bunun nedeni, yiiksek vergilerin uyum tarihini geciktirmesi,
uyumun maliyet yikiinii gelecek nesillere ertelemesi ve bdylece mevcut
hanehalkinin hayat boyu gelirini artirmasidir. Sutherland (1997) da benzer bir
mekanizma sunmaktadir. Eger belli bir kamu borcu esigine ulastiktan sonra uyumun
olmasi bekleniyorsa ekonomi s6z konusu esige yakin oldugunda meydana gelen
vergi artis1 uyumu geciktirir ve bdylece sinirh ufka sahip hanehalkinin hayat boyu
servetini artirir. Perotti (1999), bazi hanehalklarinin likiditeyle sinirlandirildigi bir
model one sirmektedir. Kamu agigindaki distis, smirli likiditeye sahip
hanehalklarinin tiiketimini (vergideki artigla) azaltmakta ve sinirsiz likiditeye sahip
hanehalklarinin titketimini (harcamadaki azaligla) artirmaktadir. Hangi etkinin
hakim olacagi kamu borcunun GSYH’ye oramina baghdir; bu oran yiiksek
oldugunda verginin tiiketim tizerindeki pozitif etkisi hakim olur. Baz1 yazarlar ise
kamu harcamalarindaki azalisin dogrusal olmayan nedenlerinin de olabilecegini 6ne
stirmiistiir. Kamu harcamalarina getirilen kiigiik kisitlamalar Keynesyen etkilere
sahipken biiylik kisitlamalar rejim degisikligini isaret etmekte ve bdylece 6zel
tiketimde artisa yol agmaktadir. Bu diisiince Feldstein (1982) ve Drazen (1990)
tarafindan One siiriilmistiir. Bertola ve Drazen (1993) de benzer sekilde kamu
harcamalarmin 6nceden belirlenen bir esige ulasmasi sonucunda artan istikrar
ihtimaline dayali bir dogrusal olmama durumunu (non-linearity) 6ne siirmektedir.
Feldstein (1982), mali uyum biiylikliigiiniin kendi igerisinde devamlilig1 isaret
edebilecegini ve boylece eckonomide azaltilan kamu agiklarinin dogrusal olmayan
etkilere yol actigini ifade etmektedir.

Bir grup arastirmaci ise mali uyumun genisletici etkileri olup olmadig1 sorunuyla
ilgilenmistir. S6z konusu tartigmalarda Alesina (2010) mali uyumun her zaman bir
durgunluga yol agmayacagini iddia etmektedir. Alesina’ya gore kuramsal olarak
mali uyumun genisletici etkileri hem talep hem de arz yonlii gelisme gosterebilir.
Talep tarafindan bakildiginda, mali uyumun genisgletici olabilmesi i¢in iktisadi
aktorlerin bugiin yasanan bir siki maliye politikasinin gelecekte daha dramatik
sonuglar doguran bir uyum ihtiyacini ortadan kaldiracagina inanmasi gerekmektedir.
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Gelecekteki daha zor ve daha masrafli mali uyum tehlikesini ortadan kaldirarak
vergilerde yapilan artislar ve/veya devamli olarak yapilan harcama azaliglart pozitif
bir refah etkisi yaratabilir. Mevcut maliye politikasinin iktisadi aktorlerin
beklentileri lizerindeki etkisi araciligiyla ekonomiyi etkileyecegi diger bir yol da faiz
oranidir. Aktorlerin istikrarin giivenilir olduguna ve devlet borcu iizerinde temerriit
olusturmadigma inanmasi halinde aktorler devlet tahvilleri i¢in daha diisiik prim
talep edebilir. Devlet tahvilleri i¢in 6denen faiz oranindaki azalmanin tiikketici ve
firmalara yiiklenen reel faiz oraninda bir azalmaya yol agmasi halinde, reel faiz
oranina duyarli 6zel talep unsurlar artabilmektedir. Faiz oranindaki azalma ayni
zamanda aktorlerin finansal servetini artirarak ve tiiketim/yatirim patlamasini
tetikleyerek hisse senedi ve tahvil deger artisina yol agabilir. Arz tarafindan
bakildiginda ise mali uyumun genisletici etkileri iggiicli piyasasi araciligiyla ve vergi
artiglart ve/veya harcama azaliglarinin sendikalarin davraniglart iizerindeki etkileri
araciligiyla ¢aligmaktadir (Alesina, 2010: 4).

Giavazzi ve Pagano (1990, 1996), mali uyumun genisletici olup olmadigini
tartisan ampirik literatiirii 1983-1986 Danimarka istikrar ¢alismalari ve Irlanda
1987-1989 istikrar ¢alismalariyla baslatmistir. Giavazzi ve Pagano her iki iilke
orneginde de mali uyumun ¢ok genis oldugu ve siirekli gelir tahminlerindeki
yeniliklere karsilik 6zel tiikketimin arttig1 sonucuna ulagmustir. Giavazzi, Jappelli ve
Pagano (2000), ulusal tasarrufun maliye politikasina Keynesyen olmayan tepkilerini
arastirmakta ve bunlarin 6zellikle mali daralma siirecinde genis ve devamli mali
etkilerle iligkili oldugunu gormekte, bdylece Giavazzi ve Pagano’nun (1996)
bulgularint dogrulamaktadir.

Mali uyumun basarisiyla iliskilendirilen diger faktor ise uyum zamanindaki mali
tutumdur. Perotti (1999) borg¢ ne kadar yiiksekse (ya da kamu ag¢iginin artig hizi ne
kadar fazlaysa) mali uyumun daha fazla genisletici etkiye sahip olacagina dair
bulgular sunmustur. Diger yandan ise Giavazzi, Jappelli ve Pagano (2000), yiiksek
ya da hizla artan Bor¢/GSYH oraninin mali uyumlara karsi Keynesyen olmayan
tepkiler vermedigini 6ng6érmiistiir.

Alesina ve Perotti (1995, 1997), Alesina, Perotti ve Tavares (1998) ve Alesina ve
Ardagna (1998) mali uyumu, uyumun gerceklesen (ex-post) performanslari
temelinde siniflandirmistir. Buna gére uyum, Bor¢/GSYH oraniin ii¢ yil igerisinde
en azindan %5 oraninda azalmasi halinde basarili olmaktadir. S6z konusu yazarlar
uyumun bilesimi konusunda ortak bir kaniya varmistir; vergileri artirmak yerine
harcamay1 azaltmak daha dayanikli kamu maliyesi iyilestirmelerine yol agmakta ve
genellikle de GSYH’de artis meydana getirmektedir. Diger taraftan Giavazzi,
Jappelli ve Pagano (2000) uyumun bilesimini farkli bir yoldan agiklamistir; mali
daralmalar harcamada yapilan azalma yerine vergi artiglari ile gergeklestirildiginde
genisletici etkiye sahip olmaktadir.

Son yillarda yapilan bir caligmada Alesina ve Ardagna (2010) ampirik olarak
hemen hemen biitiin OECD iilkelerinde 1980 yilindan itibaren var olan genis mali
konsolidasyonun bulgular1 iizerinde inceleme yapmustir. Calisma, konjonktiirel
etkilerden arindirilmig faiz dis1 biitce dengesinin GSYH’ye oraninin en az %1,5
arttig1 yili mali uyum doénemi olarak tanimlamaktadir. Bu tanimlama s6z konusu
orneklem i¢in 107 mali uyum doénemi oldugunu gostermektedir. Bunlardan 65’1
sadece bir yil siirerken geri kalani ¢ok yilli uyum donemleridir. Bu noktada
sorulabilecek o6nemli soru, bunlarin ekonomik faaliyet sirasinda ve hemen
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sonrasinda bir genislemeyle ve ayrica kamu borcunun GSYH’ye oraninda bir azalma
ile sonuglanip sonuglanmadigidir. Yazarlar uyum doneminin basinda ve uyumdan
iki y1l sonraki ortalama GSYH biiyliime oraninin (G7 ortalamasi hari¢) tiim mali
uyum donemlerindeki ampirik yogunlugun %75’inden daha fazla olmasi halinde
mali uyum dénemini “genisletici” olarak tanimlamaktadir. Ayrica yazarlar mali
uyumun baglamasindan sonraki ii¢ yil i¢inde Bor¢/GSYH oraninin kiimiilatif
diislisiiniin %4,5’den fazla olmasi halinde mali uyum dénemini basarili saymaktadir.
Sonuglara gore, borg istikrari saglamada ve ekonomik gerilemeleri engellemede
harcama azaliglar1 vergi artisindan daha ¢ok etkilidir. Hesaplamalar sonucunda pek
¢ok uyum doneminde, acigi azaltmak amaciyla basvurulan harcama azalislari
resesyon yerine ekonomik genisleme ile sonuglanmistir.

Goriildiigi gibi mali uyum konusundaki ¢aligmalarin sonuglar1 genellikle IMF ve
Diinya Bankasimin neoliberal ¢izgisinde olmustur. Bir mali uyum siirecinin basarili
olmasmin vergi artisindan ziyade kamu harcamalarindaki azalisa bagli oldugu
diistiniilmektedir. Hatta bu durumun ekonomik durgunlugu Onleyecegi bile 6ne
stiriilmektedir (Clements vd., 2004: 5; Gupta vd., 2004: 25-26). Genisletici mali
daralma olarak ifade edilen bu durumu o&zellikle azgelismis ekonomiler igin
aciklayan birka¢ mekanizma mevcuttur. Kamu harcamalarindaki azalma, kamu
borcunun yiiksek oldugu ekonomilerde kredibilite etkisi yaratarak enflasyon risk
primi ve temerriit riskini azaltacak ve bu durum &zel talebin artmasina yol acacaktir.
Kamu harcamalarindaki azalmanin faiz oranlarii diisiirmesi ise 6zel kesimin sahip
oldugu servetin piyasa degerini artiracak ve bu da tliketim harcamalarimni
canlandiracaktir (Alesina, 2010: 4). Ayrica kamu harcamalarindaki azalma
sonucunda ekonomik aktorlerin algisinda mali kriz ihtimali azalacak ve bu durum
gelecekteki beklenen geliri artirarak cari donem tiiketim ve yatirim harcamalarini
artiracaktir (Perotti, 1999: 1434). Son olarak kamu harcamalarindaki azalma ile
faktor verimliligi artacak ve artan verimlilie bagli olarak ekonominin {iretim
kapasitesi artacaktir (Baldacci vd., 2004: 71). O halde s6z konusu uluslararasi
kuruluslarin 6nerdigi politikalarin mali uyum siirecini nasil etkiledigi, siirecin
genisletici olup olmadig tartismalart kadar 6nemlidir.

Mali uyumun kalitesini anlayabilmek igin farkli biitge kalemlerinin mali uyum
siirecine goreli katkisi ele alinmaktadir. Genel kani, bir mali uyumun basarisinin
sadece kamu ag¢iginin ve borcunun azaltilmasina degil, ayn1 zamanda bu uyumun
devamliligina da bagh oldugudur. Mali uyumun saglanmasi i¢in uygulanan kamu
gelir ve harcama politikalarinin ilkelerin ekonomik ve sosyal gelisimine katkida
bulunmasi, mali uyum programlarinin siirdiiriilebilirligi, yatirimlarin programdan
olumlu etkilenmesi, vergi politikalarinin tarafsiz ve saptirici olmamasi ve yapisal
nitelikli reformlarin orta vadede amacina ulagsmasi gibi kriterler maliye
politikalarmin bagarisim1  gostermektedir (Yilmaz, 2007: 2-4). Bu nedenle
hiikiimetler mali uyum politikalar1 uyguladiklar1 zaman bu mali uyum siireci
boyunca biitge aciklarindaki azalmanin biiyiikliigii her zaman yeterli derecede
olmaz. “Hedeflenen mali performansin ne sekilde saglandigi, tedbirlerin yapisi ve
dagilimi, uygulanan mali tedbirlerin bir defalik tedbirler mi, yoksa yapisal nitelikli
tedbirler mi oldugu mali uyumun yapisi anlaminda 6énemlidir” (Yilmaz, 2007: 3).
Mali uyum dénemlerinde biitce agigini azaltmanin biiyiikligii (ya da performansi)
konusunda yaganan farkliliklarin nedeni, hiikiimetlerin giic ve siirekliligi ile
biitceleme siirecindeki farkliliklar da olabilir. Miyazaki (2012), OECD iilkelerinde
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siyaset ve biitceyle ilgili kurumsal faktdrlerin mali uyum siirecinde biit¢e agigt
azaltma performansi iizerindeki etkilerini ampirik olarak test etmigtir. Caligmanin
sonuglar1, Avrupa’da bir mali hedefe sahip iilkelerin mali uyum zamanlarinda biitge
aciklarini azaltmada daha basarili oldugunu ve Avrupa disindaki iilkelerde mali
uyumun temel belirleyicisinin tek partili hiikiimetlerin politik liderligi oldugunu
gostermektedir. Ancak bu tarz testlerdeki sorun, mali uyum siirecini etkileyen diger
faktorlerin g6z ardi edilmesidir.

Gorildigi gibi mali uyum siireci, ekonomik istikrarin saglanmasinda genellikle
ana akim iktisadi ve mali yaklagimlarin vazgegilmez kosulu olarak goériilmiistiir.
Mali uyumun basarili olabilmesi i¢in gelir artirici 6nlemlerden ziyade harcama
daraltic1 6nlemlerin tercih edilmesi gerektigi savunulmus ve mali uyumun basarisi
sadece kamu aciklarinin azalmasiyla degil, ayni zamanda bu siirecin
stirdiiriilebilirligiyle de dlgiilmistiir.

2. Tiirkiye’de 1980-2013 Yillar1 Arasindaki Mali Uyum Dénemleri

Tiirkiye’de mali uyum dénemlerinin tespit edilebilmesi i¢in mali uyum taniminin
netlestirilmesi ve hangi kriterlerin dikkate alinacaginin belirlenmesi gerekir. Mali
uyumun tespit edilmesi igin geleneksel biit¢e dengesi, yapisal biitge dengesi, birincil
denge ve yapisal birincil dengeden hangisi dikkate alinacak ve dikkate alinan
kriterdeki ne kadarlik bir degisme mali uyum olarak kabul edilecektir?

Geleneksel biitge dengesi hem faiz 6demelerini igermekte hem de konjonktiirel
dalgalanmalardan ne kadar etkilenildigini gostermemektedir. Birincil denge ise faiz
dis1 harcamalar1 dikkate alarak mali performansi 6lgmeyi kolaylastirsa da dengenin
veya dengesizligin yapisal faktorlerden mi yoksa konjonktiirel faktorlerden mi
kaynaklandigin1 gostermemektedir. Bu nedenle geleneksel biitge dengesine ve
birincil dengeye gore belirlenecek bir mali uyum donemi mali tutumun (fiscal
stance) belirlenmesinde saglikli olmayacaktir.

Maliye politikas1 bir ekonomideki makro ve mikro dengeleri etkileyebilecegi
gibi ekonomideki degisimlerden de etkilenebilir. Bu durum, mali performansin
onemli bir gostergesi olan biitce aciklarini analiz etmede ve mali tutumun
belirlenmesinde konjonktiirel etkileri dikkate alan bir yaklasim gerektirmektedir. Bu
baglamda yapisal (devresel hareketlerden arindirilmig) biitge dengesinin
hesaplanmasi maliye politikasinin konjonktiir karsiti bir arag olarak kullanilip
kullanilmadigini belirlemede 6nemlidir. Yapisal biitge dengesi, gergeklesen biitge
dengesinden konjonktiirel dalgalanmalara duyarli biitge bilesenlerinin gikarilmasiyla
elde edilir. Diger bir ifadeyle yapisal biitge dengesi, ulusal gelir potansiyel ¢iktiya
esit oldugu zaman gergeklesen biitce dengesidir (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi, 2011: 106). Ancak yapisal biitce dengesinde borg¢ faiz 6demeleri de yer
aldigindan, ortodoks mali uyum g¢ergevesinde kamu sektoriiniin mali performansini
6lgmek giiclesmektedir. Bu nedenle ortodoks mali uyum doénemlerinin tespit
edilmesinde kullanilabilecek en saglikli kriter yapisal birincil dengedir. Yapisal
birincil denge mali uyum ya da uyumsuzlugun kaynaginin konjonktiirel mi yoksa
iradi politikalar m1 oldugunu gostermekle birlikte siyasal bir kurgu olan mevcut mali
yapinin faiz 6demeleri digindaki degisimini de gormemizi saglamaktadir.

Ancak sunu da belirtmekte fayda vardir ki; birincil (faiz dis1) fazla kavrami ¢ok
da tarafsiz bir degisken degildir. IMF ve DB destekli istikrar ve yapisal uyum
programlarinin mali performans agisindan énem verdigi birincil fazla, mali disiplin
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uyarinca faiz dis1 harcamalarda kisinti yapmayi gerektirmekte ve bu nedenle
kamunun asli amacindan uzaklagmasina yol agmaktadir. Birincil denge degiskeninin
Oonemsenmesinin arkasinda yatan esas nedenler bilinmekle birlikte ortodoks mali
uyumun oOlgiilebilmesi ve etkilerinin incelenebilmesi ig¢in bu degiskene gerek
duyulmustur. Bu nedenle Tiirkiye’de 1980-2013 yillar1 arasindaki mali uyum
donemleri tespit edilmeye ¢alisilirken yapisal birincil denge esas alinmistir. Yapisal
birincil denge hem maliye politikalarin konjonktiir yanlis1 veya konjonktiir karsiti
olup olmadigim gostermekte hem de mali uyum donemlerini tespit etmemizi
saglamaktadir.

2.1. Yapisal Birincil Dengenin Hesaplanmasi

Devresel hareketlerden arindirilmis (diger bir ifadeyle yapisal) birincil dengenin
hesaplanmasinda farkli yontemlerden yararlanilmaktadir. Bunlardan en genel kabul
goreni OECD yontemi olarak bilinen ydntemdir.1 Buna goére once kamu gelir ve
harcamalarinin devresel hareketlere duyarli olan kismui belirlenmekte ve potansiyel
GSYH’ye oranlanmakta, daha sonra birincil biitce dengesi formiiliinden yola ¢ikarak
bu devresel etkiler arindirilmakta ve yapisal birincil dengeye ulasilmaktadir. Vergi
gelirlerinin esnekligi hesaplanirken de farkli vergi tabanlarimin konjonktiirel
dalgalanmalardan ayni sekilde etkilenmeyecegi diisiiniilerek vergi gelir tiirlerinin
esnekligi vergi tabanlar1 da dikkate alinarak ayr1 ayri hesaplanmaktadir.

Yapisal biitce dengesinin hesaplanmasinda kullanilan matematiksel ifadelerde
kamu harcamalar1 faiz 6demelerinden arindirildiginda ortaya ¢ikan sonug¢ yapisal
birincil dengedir. Buna goére yapisal birincil dengeye nasil ulasilacagi soyle
gosterilebilir:

b=b"+b" Q)

Burada b, gergeklesen birincil dengeyi; b*, potansiyel {iretim seviyesine bagl
olarak gergeklesen yapisal birincil dengeyi; b** ise birincil dengenin devresel
hareketlere bagli olan kismini géstermektedir.

Birincil dengenin devresel hareketlerden arindirilmis kismini hesaplayabilmemiz
icin her vergi tiiriiniin esnekligi ve potansiyel iiretim seviyesi bilinmelidir. Buna
bagli olarak yapisal birincil denge sdyle formiile edilebilir:

b* = [(ZL, Ti(Y*/Y)™Y) — Gy (Y*/Y)%ey + X] /Y @)

Birincil dengenin devresel hareketlere duyarli kismu ise gergeklesen birincil
dengeden yapisal birincil denge ¢ikarilarak bulunabilmekle birlikte soyle formiile
edilebilir:

b = [(ZT; — G, + X)/Y] = [(CL, Ti(Y /™) — G, (Y*/Y)*8v + X]/Y* (3)

Her iki formiilde de kullanilan degiskenler sunlardir:

T; : gerceklesen devresel hareketlere duyarl biitge geliri (i, gelir tiirii)

Y* :potansiyel ¢ikt1

Y ekt

&,y - biitge gelirlerinin tiretime olan esnekligi (i, gelir tiiril)

G, : birincil (faiz dis1) biitge harcamalar

&g,y - birincil harcamalarimn iiretime olan esnekligi

X  :devresel hareketlere duyarli olmayan biitge gelirleri

'Bu yéntemi uygulayan temel ¢alismalar icin bkz: Giorno vd. (1995); van den Noord (2000); Girouard ve
André (2005). Tiirkiye 6rnegi igin bkz: Cebi ve Ozlale (2012).
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Yapisal birincil dengenin yukaridaki formiile bagli kalarak hesaplanabilmesi i¢in
iic adim gerekmektedir. Oncelikle her bir gelir tiirii ve harcamanin iiretime olan
esnekligi, ardindan potansiyel iiretim seviyesi hesaplanmali, son olarak da ilgili
degiskenler yerine konularak her yil i¢in yapisal birincil denge tespit edilmelidir.

Vergi gelirlerinin toplam biit¢e gelirleri igindeki pay1r 6nemli bir diizeyde
oldugundan, servet vergileri hari¢ vergi gelirlerinin iiretime olan esnekligi
hesaplanmis ve bunun disinda kalan biitce gelirleri ve faiz digi harcamalarin
esnekliginin  sifir oldugu kabul edilmistir. Diger bir ifadeyle otomatik
istikrarlandiricilarin sadece vergi yoluyla saglandigi varsayilmaktadir? Buna gore
gelir vergisi, kurumlar vergisi ve dolayli vergiler analizimizde esnekligi
hesaplanmasi gereken gelir tiirleridir (i=3).

Esneklik hesaplamalar1 yapilirken vergi yapisina bagli olarak kuramsal tahminler
ile ekonometrik tahmin yontemleri kullanilmustir.® S6z konusu tahminler iki asamali
gerceklesmistir. Ik asamada vergi hasilati (T) ile vergi tabani (TB) arasindaki
esneklik (g ), ikinci asamada ise vergi tabani ile GSYH (Y) arasindaki esneklik
(€w,y) ekonometrik yontemlerle tahmin edilmistir. Her iki esneklik katsayisi
birbiriyle c¢arpilarak s6z konusu vergi tiriiniin toplam esneklik katsayisi elde
edilmistir.

Ey = Ettb * Epy = (;_TB TT_B) * (a(;r_YB %) 4)

Gelir vergisinin esnekligi hesaplanirken gelir vergisi hasilatinin yaklagik %90°1
ticret gelirleri lizerinden alindigindan iicret gelirleri vergi tabani olarak kabul
edilmektedir. Buna goére once gelir vergisi hasilati ile isgiicti 6demeleri arasindaki
iliski (&) Tirkiye’nin artan oranli vergi tarifesi yapisina gore hesaplanmstir.
Girouard ve André’den (2005: 10) alman ydnteme gore, artan oranh gelir vergisi
tarifesindeki her dilimin marjinal vergi orani ortalama vergi oranina bdliinmekte ve
¢ikan katsaymin her dilime tekabiil eden vergi hasilatinin toplam vergi hasilatina
orantyla agirliklandirilmasi yoluyla & ,, degeri bulunmaktadir. Tirkiye'nin vergi
tarifesi yapisina gore sirasiyla su adimlar izlenmistir: Sosyal Giivenlik Kurumu
istatistiklerinden yararlanilarak SSK’ya tabi aktif sigortalilarin sayilar1 ve kazang
araliklar1 2012 yili igin tespit edilmistir. Her bir yillik ortalama kazang¢ degerinden
%14 SGK primi isci pay1 ve %1 issizlik sigortasi is¢i pay1 kesilerek yillik ortalama
matrah degeri bulunmustur. Her bir matrah degeri 2012 y1li gelir vergisi tarifesine ve
asgari gecim indirimi uygulamasma gore’ ilgili vergi dilimi oranindan

*Yapisal birincil denge hesaplamalariyla ilgili gahismalarda farkli varsayimlara dayanarak devresel
hareketlere duyarli degiskenlerin farkliik gosterdigi goriilmektedir. Soz gelimi Ozatay (2008) faiz disi
harcamalarin esnekligini sifir, vergi tiirlerinin esnekligini bir olarak kabul ederek hesaplamalari
kolaylastirmistir. Yiiksek Planlama Kurulunun yaymladigi Katilim Oncesi Ekonomik Programu (2012) ise
kamu harcamalarindan yesil kart 6demeleri, gorev zararlari, tarimsal destekleme Odemelerinin bir
bolimii, risk hesabi gibi kalemleri devresel hareketlere duyarli kabul etmis ve buna gore esneklik
hesaplamas1 yapmustir. Devresel hareketlere duyarli kabul edebilecegimiz alt harcama kalemlerinin 1980-
2013 doneminde verileri bulunmadigindan, ¢alismamizda kamu harcamalarinin esnekligi sifir kabul
edilmistir.

®Esneklik hesaplamalar1 yapilirken gogunlukla Girouard ve Andrénin (2005) kullandigi yontemlerden
yararlanilmistir. Tiirkiye’de 2006-2010 yillari i¢in yapisal biitce dengesi hesaplamalart yapan Cebi ve
Ozlale (2012) de bu yéntemi kullanmis ve analizimizde ayni yol izlenmistir.

*Hesaplamalarda 2012 yili asgari gegim indirimi rakamlar, iicretlinin iki ¢ocuklu oldugu ve esinin
caligmadig1 varsayilarak kullamlmistir. TUIK hanehalk: tipleri verilerine gore Tiirkiye’de hanehalkinin
%55,21°1 ¢ocuklu ¢iftlerden olustugundan, ortalama hanehalki biiyiikliigi yaklasik 4 oldugundan ve
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vergilendirilmistir. Vergi tarifesindeki her dilime tekabiil eden vergi miktar1 vergi
matrahina boliinmek suretiyle ortalama vergi orani bulunmus ve o dilimdeki yasal
vergi orani olan marjinal vergi orani ortalama vergi oranina boliinmistiir. Cikan
katsayilarin her vergi dilimindeki vergi hasilatinin toplam vergi hasilatina oraniyla
agirliklandirilmast yoluyla &, ,, degeri bulunmustur. Buna gore gelir vergisi
hasilatinin vergi matrahina olan esnekligi 1,88 olarak hesaplanmustir.

Ikinci asamada ise isgiicii 6demeleri ile iiretim arasindaki iliski 1987Q1-2006Q4
dénemi i¢in ARDL (Autoregressive Distribution Lag) yontemiyle test edilmistir:®

Oln(We /YY) = g4y 0In(Ye/YY) + ue ©)

Burada W, isgiicii 6demelerini; Y, iiretim seviyesini; Y*, potansiyel liretim
seviyesini; u, hata terimini; ¢,,, ise licret 6demelerinin iiretim diizeyine olan
esneklik katsayisini gostermektedir. Isgiicti 6demeleri (W) verileri gelir yontemine
gore hesaplanmis GSYH’deki isgiicli ddemeleri serisinin, Y verileri ise cari GSYH
serisinin TUFE (2003=100) kullanilarak reellestirilmesi ve birinci farklarinm alinip
mevsimsellikten arindirilmast sonucu olusmustur. Potansiyel iiretim seviyesi (Y*)
ise reel GSYH serisinde Hodrick-Prescott filtresi kullanilarak trend ve gevrimlerin
ayristirilmasiyla elde edilmistir. Modelde Once sabit terim kullanilmig, ancak
istatistiksel olarak anlamli bulunmadigindan modelden g¢ikarilmistir. Modelde
otokorelasyon sorunu bulunmamaktadir. Tahmin sonuglarina gore €, katsayisi
0,94 bulunmustur.

S6z konusu iki esneklik katsayisi garpilarak (g, * €yy) toplam gelir vergisi
esneklik degeri bulunmustur. Buna gore gelir vergisi esneklik katsayist
(1,88*0,94=1,767) 1,77 olarak hesaplanmustir.

Kurumlar vergisinin esnekliginin hesaplanmasinda ise ekonometrik yontemlerin
uygulanmast giictiir. Kurumlarin kéar ettiklerinde vergi odemeleri ancak zarar
ettiklerinde geri 6deme almamalari, gegmis yil zararlarinin gelecek yil karlarindan
mahsup edilebilmesi gibi kurumlar vergisinin yapisin1 karmagiklagtiran unsurlar
ekonometrik tahmin yontemlerini zorlastirmaktadir (Cebi ve Ozlale, 2012: 18). Bu
nedenle kurumlar vergisinin esnekligi teorik bir yaklagimla tahmin edilmistir.
Kurumlar vergisinin diiz oranli olmas1 vergi hasilatinin vergi tabani olan igletme
karina esnekliginin birim esnek olmasina (g, =1) yol agmaktadir. OECD
yonteminin ikinci asamasinda ise isletme kari ile iiretim arasindaki esneklik su
formiille hesaplanmuistir:

S1'[,y = [1 - (1 - T[) * Ew,y]/T[ (6)

Burada m, Kar/GSYH oranimi ifade etmektedir ve gelir yontemiyle GSYH
verilerinin bir bileseni olan isletme artigmin faktér pay1 gostergeleriyle
tanimlanmistir. S6z konusu veriler 1980-2006 yillar1 arasinda mevcut oldugundan,
bu yillardaki isletme artigi faktér paylarmin ortalamalari %57,99 olarak bulunmus
ve (6) numarali denklemde kullanilmigtir. Ucret ddemelerinin iiretime olan esnekligi
de 6nceden tahmin edilmistir (&,,, = 0,94). Buna gore isletme kérinin iiretime olan
esnekligi 1,04 olmustur. Dolayistyla kurumlar vergisi esneklik katsayisi (¢, * €ry)
1,04 olarak hesaplanmuistir.

sigortali ¢alisanlarin %22,6’s1 kadin oldugundan Tiirkiye’de ortalama bir aile yapisinin biri ¢aligmayan es
ve iki ¢ocuktan olustugu varsayilmistir.
*Model, veri kisit: nedeniyle 1987Q1-2006Q4 dénemi igin test edilmistir.
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Dolayl vergilerin esneklik hesaplamasinda ise her ne kadar uygulanan vergi
oranlar1 bazi mal ve hizmetlerde farklilik gosterse de bu durumun kaideyi bozmadigi
varsayilmakta ve dolayl vergi hasilatinin vergi tabanina duyarliligimin birim esnek
oldugu (g, = 1) kabul edilmektedir. Nitekim Avrupa Merkez Bankasi yaklagimi
cercevesinde soz konusu iligkiyi iki asamali en kiigiik kareler yontemiyle tahmin
eden galismalarda sonug yine bire yakin ¢ikmustir (Cebi ve Ozlale, 2012: 19).

Dolayli vergiler icin vergi tabani ile iiretim arasindaki esneklik katsayisi da
ARDL yéntemi kullanilarak 1998Q1-2013Q4 dénemi igin tahmin edilmistir:®

In(C/ YY) = gcy In(Y /YY) + ug @)

Burada C;, dolayli vergi tabanini ifade etmektedir ve harcamalar yontemiyle
GSYH verilerinin bilesenlerinden yerlesik olan ve yerlesik olmayan hanehalklarinin
yurt ici tilketimi ile devletin nihai tiiketim harcamalar1 toplamiyla tanimlanmistir. Y,
ve Y; ise sirastyla yeni GSYH serisini ve Hodrick-Prescott filtresi kullanilarak elde
edilen potansiyel GSYH serisini ifade etmektedir. Veriler TUFE (2003=100)
kullanilarak reellestirilmis ve mevsimsellikten armdirilmistir. Modelde 6nce sabit
terim kullanilmis, ancak istatistiksel olarak anlamli bulunmadigindan modelden
¢ikarilmistir. Modelin sonuglarina gore tiiketimin {iretime olan esnekligi (e.y)
0,77°dir. Bu durumda dolayli vergilerin esneklik katsayisi (g, ¢ * €y) 0,77 olarak
hesaplanmuistir.

Hesaplanan vergi esneklik Katsayilarinin daha 6nce ayni hesaplamalari yapan
caligmalardaki sonuglardan ¢ok farkli olmadigi goérilmistir (EK 4). Gelir ve
kurumlar vergilerinin esneklik degerleri iilkelerin vergi yapisina bagli olarak
degisebilmekle birlikte dolayli vergilerde kimi caligmalarin kuramsal olarak birim
esnek varsaydigi esneklik degeri ¢alismamizda da hesaplamalar sonucunda 0,77
cikmistir. Bu anlamda hesapladigimiz vergi esneklik katsayilarinin kuramsal olarak
beklenen degerler oldugunu sdyleyebiliriz.

Ucg vergi tiiriiniin esneklik katsayismin hesaplanmasmin ardindan 1980-2013
doénemi igin potansiyel GSYH’nin hesaplanmasi gerekmektedir. 1980-2013 dénemi
cari fiyatlarla GSYH serisi TUFE (1987=100) kullanilarak reellestirilmis ve
Hodrick-Prescott filtresi kullanilarak potansiyel GSYH serisi olusturulmustur.

Yapisal birincil dengenin hesaplanmasinda kullanilan gelir vergisi, kurumlar
vergisi, dolayli vergiler, devresel hareketlere duyarli olmayan diger biitge gelirleri ve
faiz dis1 kamu harcamalar1 da TUIK (2013) ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigiinden (2015) temin edilmis ve aym sekildle TUFE (1987=100)
kullanilarak reellestirilmistir. Olusturulan veriler ve hesaplanan esneklik katsayilari
Denklem (2)’ye yerlestirilereck 1980-2013 donemi yapisal birincil denge rakamlarina
ulagilmigtir.

®Model, veri kisit: nedeniyle 1998Q1-2013Q4 dénemi igin test edilmistir.
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Tablo 1: Tiirkiye’de Yapisal ve Devresel Birincil Denge (GSYH’ye
Oran, %)

Yillar Birincil Denge Yapisal Birincil Denge Devresel Birincil Denge
1980 -0,85 -0,64 -0,21
1981 0,90 0,50 0,40
1982 0,77 0,76 0,00
1983 1,58 2,11 -0,53
1984 1,44 1,80 -0,36
1985 2,66 2,70 -0,04
1986 -0,11 -0,28 0,17
1987 -0,33 -0,55 0,22
1988 0,64 0,83 -0,18
1989 0,25 0,16 0,09
1990 0,38 -0,08 0,46
1991 -0,84 -0,69 -0,15
1992 -0,22 -0,01 -0,22
1993 -0,43 -0,91 0,48
1994 2,93 3,16 -0,23
1995 2,63 2,51 0,12
1996 1,44 0,89 0,55
1997 0,26 -0,89 1,16
1998 3,65 2,94 0,71
1999 1,54 2,05 -0,51
2000 4,61 4,80 -0,19
2001 5,31 6,38 -1,08
2002 3,70 4,99 -1,29
2003 4,37 5,56 -1,19
2004 4,69 4,78 -0,09
2005 579 5,58 0,20
2006 545 4,92 0,52
2007 4,22 3,73 0,49
2008 3,61 3,25 0,36
2009 0,05 0,91 -0,86
2010 0,75 1,19 -0,44
2011 1,98 1,47 0,52
2012 1,29 1,16 0,13
2013 1,37 1,31 0,07

Tablo 1’den de goriilecegi gibi gerceklesen birincil dengeden yapisal birincil
denge ¢ikarildiginda devresel birincil dengeye ulagilmaktadir. Tablo 1, bize 1980-
2013 yillar1 arasinda gergeklesen faiz dis1 biitge dengesinin ne kadarmin iradi maliye
politikalarindan ve ne kadarinin da konjonktiirel dalgalanmalardan kaynaklandigini
gostermektedir. Mesela 2013 yilinda birincil fazla GSYH’nin %1,37’si kadar
olmustur ve bunun 0,07’si otomatik istikrarlandiricilar yoluyla devresel etkilerden,
1,31°1 de iradi maliye politikasi uygulamalarindan kaynaklanmustir.
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2.2. Mali Uyum Donemlerinin Tespit Edilmesi

Mali uyum dénemlerinin belirlenmesi igin sadece hangi kriterin esas alinacagi
degil, ayn1 zamanda kullanilan kriterdeki ne kadarlik bir degisimin kabul edilecegi
de onemlidir. Diger bir ifadeyle mali uyumun saglanmasi igin yapisal birincil
dengenin hangi zaman araliginda ne kadar artmasi gerekir? Bu konudaki genel kant,
ardisik iki yilda yapisal birincil dengenin GSYH’ye orani %1,5 arttiginda mali
uyumun saglandigi yoniindedir. Mali uyum igin yapisal birincil dengedeki kabul
edilen artig orani farkliliklar gosterse de ciddi bir ayrim bulunmamaktadir.”

Tablo 2: Yapisal Birincil Denge, Cikt1 Ac¢ig1 ve Mali Tutum (Potansiyel
GSYH’ye Oran, %)

Yapisal Yapisal Cikt Ciktt
Yillar Birincil Birincil Denge Acts Acgigi Mali Tutum
Denge (Degisim) Y8Y | (Degisim)
1980 -0,64 - -1,58 - -
1981 0,50 1,14 3,33 491 Konjonktiir Karsiti
1982 0,76 0,26 0,02 -3,31 Notr
1983 2,11 1,35 -5,19 -5,21 Konjonktiir Yanlisi
1984 1,80 -0,31 -4,70 0,49 Notr
1985 2,70 0,90 -0,78 3,92 Konjonktiir Karsiti
1986 -0,28 -2,98 1,89 2,68 Konjonktiir Yanlisi
1987 -0,55 -0,27 2,34 0,44 Notr
1988 0,83 1,37 -2,42 -4,76 Konjonktiir Yanlisi
1989 0,16 -0,67 1,08 3,50 Konjonktiir Yanlisi
1990 -0,08 -0,23 5,28 421 Notr
1991 -0,69 -0,62 -1,34 -6,62 Konjonktiir Karsiti
1992 -0,01 0,68 -2,02 -0,69 Konjonktiir Yanlist
1993 -0,91 -0,90 4,46 6,48 Konjonktiir Yanlisi
1994 3,16 4,07 -3,10 -7,55 Konjonktiir Yanlisi
1995 2,51 -0,65 1,73 4,83 Konjonktiir Yanlisi
1996 0,89 -1,62 5,90 4,17 Konjonktiir Yanlisi
1997 -0,89 -1,78 10,14 4,24 Konjonktiir Yanlist
1998 2,94 3,83 7,13 -3,01 Konjonktiir Yanlisi
1999 2,05 -0,89 -3,94 -11,07 Konjonktiir Karsiti
2000 4,80 2,75 -2,15 1,79 Konjonktiir Karsiti
2001 6,38 1,58 -9,87 -1,72 Konjonktiir Yanlisi
2002 4,99 -1,39 -10,99 -1,12 Konjonktiir Karsit1
2003 5,56 0,57 -10,03 0,96 Konjonktiir Karsiti
2004 4,78 -0,78 -1,08 8,95 Konjonktiir Yanlisi
2005 5,58 0,80 2,78 3,86 Konjonktiir Karsiti
2006 4,92 -0,66 5,97 3,19 Konjonktiir Yanlisi
2007 3,73 -1,19 4,68 -1,28 Konjonktiir Karsit1
2008 3,25 -0,49 3,37 -1,31 Notr
2009 0,91 -2,34 -5,72 -9,10 Konjonktiir Karsiti
2010 1,19 0,28 -3,10 2,63 Notr
2011 1,47 0,28 4,00 7,09 Notr
2012 1,16 -0,31 0,91 -3,08 Notr
2013 1,31 0,15 0,47 -0,44 Notr

" Literatiirdeki mali uyum hesaplamalarinda kullamlan tanimlar igin Ek 1’e bakinz.
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Caligmamizda yapisal birincil dengenin GSYH’ye oraninin ardisik iki yil i¢inde
en az %1,5 arttig1 ve bu yillarda negatif bir deger almadigi dénemler mali uyum
donemi olarak kabul edilmistir. Buna gore 1980-2013 yillar1 arasinda mali uyumun
saglandig1 donemler Tablo 2’den tespit edilmis (koyu renkli hiicreler) ve Tablo 3°de
listelenmistir.

Mali uyum doénemlerinin hangi maliye politikast aracindan kaynaklandigt goz
ontinde bulundurularak bir ayrima gidilebilmektedir. Buna gore herhangi bir mali
uyum donemindeki yapisal birincil denge artisinin yarisindan fazlasi harcama
azalisindan kaynaklaniyorsa “harcama temelli uyum donemi”, yarisindan fazlasi
gelir artisindan kaynaklaniyorsa “gelir temelli uyum donemi” séz konusudur.
Tablo 3, mali uyum donemlerini bu ayrima gore gostermektedir. Buna gore 1982-
1983, 1994 ve 1998 yillar1 harcamalarin azalisindan kaynaklanan mali uyum
donemleri, 2000-2001 yillar1 ise gelir artisgindan kaynaklanan mali uyum
donemleridir.

Tablo 3: Mali Uyum Dénemleri

Harcama Temelli Uyum Gelir Temelli Uyum Uyum Olmayan
Doénemleri Donemleri Dénemler
1980-1981
1982-1983 1984-1993
1994 2000-2001 1995-1997
1998 1999
2002-2013

Kaynak: Maliye Bakanhigi BUMKO (2015) verileri ve kendi hesaplamalarimiz.

1980’lerin baginda fiyat kontrollerinin tamamen kaldirilmasi1 ve genel fiyat
hareketlerinin cok iistiinde gerceklesen KiT zamlari, KiT lerin finansal durumunu
rahatlatmistir.  Bu  nedenle, vergi tahsilatindaki diizelmeler ile kamu
harcamalarindaki kiigiik ¢apli kisintilar kamu kesimi dengelerinin 1982 ve 1983
yillarinda dnceki donemlere gore diizelmesine yol agmustir (Boratav, 2007: 151).
Nitekim caligmamizdaki hesaplamalarda s6z konusu yillar mali uyumun saglandig:
yillardir. Bu yillarda vergilerin artis ve harcamalarin azalis ¢abalar1 ile KIT
hesaplarinin iyilesmesinin yanisira tarimsal destek politikalar1 azaltilmis, finansal
enstriimanlar ¢esitlendirilmis, faiz oranlar1 serbest birakilmis, ithalat kotalari
azaltilmis ve donemin politik gelismeleri geregi emek piyasasi askeri kontrol altinda
tutulmustur (Boratav, Tiirel ve Yeldan, 1996: 374).

1994 yilinda saglanan mali uyumda kamu harcamalarindaki azalisin roliiniin
yanisira net aktif vergisi ve ekonomik denge vergisi uygulamasinin da roli vardir.
Aslinda bir tiir servet vergisi olan net aktif vergisi ve gelir vergisine ek olan
ekonomik denge vergisi 1994 yili dolaysiz vergi gelirlerinin %21’ini olugturmustur;
ancak tek yillik bir uygulama olarak kalmis ve diger yillarda uygulanmamustir
(Boratav, 2007: 180).

1998 yilinda ise IMF ile imzalanan Yakin izleme Anlagsmasi sonucunda kamu
maliyesi gostergeleri revize edilmis ve Biitge Programinda 6ngoriilen birincil fazla
hedefi artirtlmigtir. Buna bagli olarak faiz dig1 biitce harcamalarinin toplam
harcamalar igindeki pay1 1998 yilinda 6nemli dlgiide azalmistir. 1997 yilinda %71,5
olan bu oran, 1998 yilinda %60,4’c inmistir. Bu gelisme, faiz dis1 harcamalari
olusturan cari, yatirim ve diger transfer harcamalarinin paymin 1997 yilina gore
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azalmasindan ve faiz 6demelerinin paymin artmasindan kaynaklanmistir. Ayrica
vergi ve ozellestirme gelirlerinin arttig1 1998 yilinda ek biitce ¢ikarilmamus, vergi
gelirlerinde beklenenin iizerinde gerceklesen artislar ile “6denek tamamlamasi”
yapilmustir ki, tim bu gelismeler mali uyumun bir pargasi olmustur.

2000 y1l1 iginde vadesi gelecek olan i¢ borg senetlerinin yiiksek oranda reel faiz
getirecegi anlasilinca bu senetler bir defaya mahsus olmak {izere bir ek faiz vergisine
tabi tutulmustur. Bu vergi gelirlerinin toplam dolaysiz vergi gelirleri igindeki pay1
%16 olmustur. I¢ bor¢ sarmalini hafifletebilecek potansiyeli oldugu halde finans ve
rantiye cevrelerinin baskisiyla vergi sisteminin siirekli bir unsuru olmayan bu
uygulamanin 2000-2001 mali uyum donemine katkist olmustur (Boratav, 2007:
180).

Tablo 2’deki ¢ikt1 ag181 (output gap), reel GSYH nin potansiyel reel GSYH’den

farkinin potansiyel reel GSYH’ye oranlanmasiyla bulunmustur (Yty*y t*). Cikt1
t

acigindaki ve yapisal birincil dengedeki degisimler hiikiimetin hangi yillarda nasil
bir mali tutum (fiscal stance) izledigini gérmemize yardimci olmustur. Buna gore
yapisal birincil dengedeki degisimler pozitif oldugunda hiikiimetin daraltici maliye
politikast uyguladigi, negatif oldugunda ise genisletici maliye politikast uyguladigi
anlagilmaktadir. Ayni1 sekilde ¢ikt1 agigindaki degisim pozitif oldugunda iiretimin
artt1g1, negatif oldugunda ise iiretimin azaldig1 anlasiimaktadir. Bu baglamda yapisal
birincil dengedeki degisim ile ¢ikt1 agigindaki degisimin isaretleri ayn1 oldugunda
konjonktiir karsit1 (counter-cyclical) maliye politikasi, isaretleri farkli oldugunda ise
konjonktiir yanlis1 (pro-cyclical) maliye politikast uygulanmig demektir. 1980
sonrast yaptigimiz hesaplamalara goére Tablo 2’ye baktifimizda, mali uyum
donemlerinde genellikle konjonktiir yanlisi maliye politikalarinin uygulandigini
gormekteyiz. Ayn1 zamanda yapisal birincil dengedeki degisimin %0,5’in altinda
kaldigr donemlerde aslinda iradi maliye politikalarinin yok denecek kadar az
etkisinin olmast bu donemlerdeki mali tutumun yansiz (ndtr) oldugu seklinde
yorumlanabilir. Diger bir ifadeyle 2005 yilindan bu yana yapisal birincil fazla
siirekli bir diisiis seyrine girmis ve neredeyse yansiz maliye politikalar1 uygulanarak
biitce dengesi iiretim diizeyinin kaderine terk edilmistir. Bu donemin tek istisnasi
son kiiresel krizin Tiirkiye’de baglangici olan 2009 yilidir. 2009 yilinda iiretim
diizeyi ¢ok biiylik oranda diismiis ve faiz disi dengede neredeyse hi¢ degisim
olmamistir. Bu dénemde genisletici maliye politikasi uygulanarak konjonktiir karsiti
bir tutum izlenmistir.

3. Mali Uyum Dénemlerinin Etkileri

Mali uyum doénemlerinin tespit edilmesi, bu donemlerin ekonomik etkilerini
tartigmak ve degerlendirmek i¢in bir 6n adimdir. Bu nedenle tespit edilen mali uyum
donemlerinin ekonomik etkilerini incelemek gerekir. Mali uyum dénemlerinin
etkilerini analiz etmek i¢in iki yontem vardir: Ortalama analizi ve parametrik
tahmin. Ortalama analizinde uyum donemlerinden bir 6rneklem segilir ve her
donemin sonucundaki ekonomik gdstergelerin gelisimine bakilir. Bu baglamda,
orneklemdeki tiim donemlerin ortalama rakamlari uyum dénemlerinin Oncesi ve
sonrasindaki donemlerin ortalama rakamlartyla karsilastirilir. Parametrik tahmin
yontemi ise orneklemdeki tiim veri gostergelerini kullanarak ana degiskenlerin iki
tarafli korelasyonlar1 ve dogrusal regresyonlari {izerine kuruludur. Her iki yontem de
birbirini tamamlayici nitelikte olabilir. Ancak ortalama analizi bir yildan fazla siiren
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mali uyum dénemleriyle ilgilenirken parametrik analiz bu dénemlerin se¢imi i¢in
herhangi bir O6lgiit ortaya koymamaktadir. Ayrica ortalama analizi genis bir
ekonomik degisken setinin eszamanli evriminin kapsamli bir tanimini sunarken
parametrik analiz degiskenlerin belirleyicilerini incelemek i¢in kisithdir (Mulas-
Granados, 2005: 66). Degiskenlerin 6lgeklerinin isimsel (nominal), sirasal (ordinal)
ya da araliksal (interval) olmasi durumunda genellikle parametrik olmayan
yontemler tercih edildiginden ve mali uyum donemleri araliksal olgeklere sahip
oldugundan ¢alismamizda ortalama analizi yontemi kullanilmistir.®

Ortalama analizi, ekonomik degiskenlerin mali uyum donemindeki ve uyum
doneminden iki yil onceki ve iki yil sonraki ortalama degerlerine bakmay1 ifade
eder. Uyum déneminden 6nce ve sonra iki yillik bir araliga bakilmasinin ana nedeni,
mali uyum ve diger ekonomik degiskenler arasindaki uzun doénemli iliskiyi
belirlemenin oldukc¢a zor olmasidir. Ciinkii diger ekonomik degiskenler baska birgok
faktoriin etkisini yansitiyor olabilir.

Calismamizda harcama temelli ve gelir temelli mali uyum dénemleri ile uyum
olmayan dénemlerin etkileri ayr1 ayri incelenmistir. Analizin sonuglar1 Tablo 4’de
yer almaktadir.

Tablo 4: Harcama ve Gelir Temelli Mali Uyum Dénemlerinin Ekonomik
Etkileri

Harcama Temelli Uyum Gelir Temelli Uyum
5 2| 5| 8 z | § Uyum
2| 5E|EE| EE| 52| 2 | Omam
20 58 23 30 = 3 & | Donemler
-] -] -] -]
Reel GSYH 426 | -0,75 | 368 | -578 | -1,90 | 2,09 4,09
(% degisim)
issizlik Oram (%) | 8,16 | 8,06 | 7,69 | 7,82 | 7,98 | 10,88 9,37
E“ﬂaS{o‘/’o‘; Orant | 2595 | 62,69 | 6359 | 7476 | 5466 | 3515 | 41,94
Ozel Taketim | 559 | 470 | 372 | -1,00 | -150 | 435 | 4,33
(% degisim)
Toplam Yatrim | 1516 | 418 | g85 | -980 | -7.30 | 445 9,08
(% degisim)
Kamu Yatrmi | oy 09 | 438 | 687 | 260 | -1,20 | -1,35 7,19
(% degisim)
Ozel Yatmm | 406 | 560 | 1042 | -1305 | 945 | 750 | 11,40
(% degisim)

Reel Efﬁﬁtr‘uf Doviz | 19399 | 118,63 | 115,03 | 108,35 | 112,80 | 121,60 | 124,46
Net Ihracat 548 | 1675 | -307 | 320 | 1300 | -7.90 | -113
(% degisim)

Thracat 2586 | 17,40 | 1387 | 250 | 13,30 | 13,55 11,43
(% degisim)

Ithalat 20,38 | 065 | 1693 | -0,70 | 030 | 21,45 12,56
(% degisim)

8 Ortalama analiziyle mali uyum dénemlerinin etkilerini inceleyen galismalar igin bkz: McDermott ve
Wescott (1996); Mulas-Granados (2005); Ozatay (2008).
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Tablo 4’de reel GSYH’deki degisime baktigimizda, her iki uyum tiiriiniin
uyumdan onceki rakamlarmmin ¢ok farkli oldugunu goérmekteyiz. Buna gore,
ekonominin daraldigi donemlerin ardindan gelir temelli mali uyumun tercih
edildigini soyleyebiliriz. Tiirkiye’de vergi yapisinin dolayli vergi agirlikli olmasi ve
bu vergilerin de dolaysiz vergilere gore daha az esnek olmasi diger bir ifadeyle
kamu gelirleri agisindan otomatik istikrarlandiricilarin giiclii bir yapida olmamasi bu
durumun miisebbibi olabilir. Mali uyum dénemlerinde kiiclilme yasanmis ve bu
kiigiilme harcama temelli uyum dénemlerinde daha az olmustur. Bu durum, tipik
Keynesyen ¢arpan analizi ve yapisalct yorumlarla agiklanabilir. Kamu harcamalarint
azaltmaya ve/veya vergileri artirmaya yonelik bir mali uyum déneminde ekonominin
daralmas1 Yapisalci/Post-Keynesyen perspektiften beklenen bir durumdur. Harcama
temelli mali uyumun iyi sonuglar verdigini savunan ortodoks yazinmnin tersine
Tiirkiye’de kamu harcamalarmin kisilmasi pek de olumlu sonuglar vermemistir.

Sekil 1: Mali Uyum Dénemlerinde Reel GSYH (TUFE 1987=100)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2015.

Gelir ve harcama temelli mali uyum ayrimina gitmeden tiim mali uyum
donemlerinin etkilerine Tablo 5’e baktigimizda ise mali uyum cabalarinin genel
olarak ekonominin daralmasina yol actigini ve uyumun olmadig1 yillarda biiyiimenin
ortalama %4,09 oldugunu gériiriiz. Ozetle azgelismis iilkeler igin onemli bir
gosterge olan GSYH’deki degisim kamunun kiigiiltiilme ¢abalar1 sonucunda azalma
yoniinde olmaktadir.

Sekil 1’den de goriilecegi lizere uzun donemde bir artis trendinde olan reel
GSYH, koyu renkle gosterilen mali uyum dénemlerinde azalma gdstermistir.

Issizlik oranminin mali uyum donemlerinde ¢ok ciddi degisikliklere ugramadig
goriilmektedir. Harcama temelli uyum doénemlerinde issizlik ¢ok az da olsa
azalmakta ve gelir temelli uyum donemlerinde ¢ok az artmaktadir. Tablo 5’den tiim
mali uyum donemlerine baktigimizda da uyum sonrasi déonemlerde igsizlik oranmnin
artigim1  gérmekteyiz. Uyum olmayan donemlerde ise issizlik orani ortalama
%9,37°dir. Bunun nedeni 2001 yil1 sonrasi igsizlik oraninin iki haneli seviyelerde
seyretmesidir. ~ Ayrica  issizlik  oranindaki  dalgalanmalarmm  GSYH’deki
dalgalanmalarla ayni siddette olmamas1 diger bir ifadeyle ulusal gelirdeki degisim
pozitifken bile issizlik oraninin kati bir sekilde yiiksek kalmasi istihdamsiz bilyiime
(jobless growth) ve kapasite kullanim oranindaki diisme ile aciklanabilir. Bilindigi
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gibi sanayi iretiminin ithalat bagimliliginin hizla artti§i ve daha fazla dis talep
yaratilmasina bagimli hale gelen Tiirkiye ekonomisinde ihracattaki biiyiime de
ithalattaki biiylimeye bagimli hale gelmistir. Yurt dis1 ithal girdilere sinirli dl¢tide
katma deger ekleyerek gelistirilen ihracat hem yurt i¢i aramali {iretiminin hem de
yurt i¢i sanayi {iretiminin teknolojik girdi-¢ikt1 baglantilarinin pargalanmasina yol
acmustir. Boylece ihracat artis1 yasayan sektorler dahi katma deger ve istihdam artigi
gerceklestirmede zayif kalmistir (BSB, 2009: 101).

Tablo 4’den mali uyum donemlerinde enflasyon oranindaki degisimlere
baktigimizda ise hem harcama hem de gelir temelli mali uyum dénemlerinde
enflasyon oranmin diistiiglinii gérmekteyiz. Gelir temelli uyum donemlerindeki fiyat
diisiislerinin daha fazla olmasi ortodoks yaklasimin vurguladigi gibi kamu
harcamalarinin azaltilmasina dayali bir mali uyum ¢abasimin ekonomide her zaman
olumlu sonuglar vermeyecegini gostermektedir. Fiyat artiglarinin ve mali uyum
donemlerinin bir arada oldugu Sekil 2’de goriilecegi iizere 1982-1983, 1998 ve
2000-2001 uyum donemlerinde ortalama enflasyon, onceki iki yilin ortalamasina
gore azalmakta; 1994 uyum doneminde ise artmaktadir. Tablo 5’den tiim mali uyum
donemlerinin toplamda enflasyona olan etkisine baktigimizda ise uyum
donemlerinde enflasyon oraninin diistiigiinii gérmekteyiz. Bunun nedeni, vergi
gelirlerinin artirilmasina dayali uyum donemlerinde yasanan fiyat diislislerinin
ortalamay1 diisirmesidir. Bilindigi gibi Tiirkiye’de 2001 yilindan sonra o6zellikle
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 kaynaklarindan bor¢lanmanin engellenmesi ile
fiyatlar genel seviyesinde hizl bir diisiis yasanmistir. Ancak yine de uyum olmayan
donemlerdeki enflasyon orani (%41,94) uyum donemlerindekine (%60,01) gore
daha diistiktiir. 2002 yili sonrast igsizlik oranmin siddetle yiikselmesi ve bunun
toplam talebi olumsuz etkileyerek fiyatlarin diismesine neden olmasi da uyum
olmayan donemlerdeki enflasyon orani ortalamasin etkilemektedir.

Sekil 2: Mali Uyum Dénemlerinde Enflasyon Orani
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Kaynak: TUIK, 2013.

Mali uyum cabalarinin ekonomideki daraltici etkisi toplam talebi olumsuz
etkileyerek baslamaktadir. Bu da ekonomideki 6zel tiikketim harcamalarinin azalmasi
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anlamima gelmektedir. Nitekim Tablo 5’den de goriildigii gibi 6zel tiiketim
harcamalarinin artis hiz1 uyum dénemlerinden dnce %3,70 ve uyum dénemlerinden
sonra %3,88 iken uyum donemlerinde %0,63’c diismiistir. Uyum olmayan
donemlerde ise 6zel tiiketim harcamalarinin artis hiz1 %4,33 olmustur. Siki maliye
politikasinin uygulandigi donemlerde o6zel tiiketim harcamalarindaki bu diisiis
kuramsal olarak beklenen bir durumdur. Ancak mali uyum donemlerini gelir ve
harcama temelli olarak ayirdigimizda (Tablo 4) ortodoks perspektiften beklenenin
disinda gelisen sonuglarla karsilagmaktayiz. Kamu harcamalarinin kisilmasina dayali
mali uyum donemlerinde yasanan 6zel tiiketim harcamalar1 azalisi, kamu gelirlerinin
artisina dayali mali uyum donemlerinde yaganan &zel tiketim harcamalari
azalisindan ¢ok daha fazladir. Elbette Tiirkiye’de gelir temelli uyum donemlerindeki
tiketim harcamalarinin  harcama temelli uyum donemlerindeki tliketim
harcamalarina goére daha az diigsmesi, ekonomik aktorlerin tiikketim modellerinin
vergilere olan duyarliligiyla ve 2000-2001 gelir temelli uyum déneminden 6nceki
yillarin 1998 harcama temelli uyum doneminin 6zel tiikketim harcamalarindaki
azaltic1 etkisine denk gelmesiyle agiklanabilir. Ayrica mali uyum dénemlerinin
ekonominin 6nemli kriz yillarina karsilik gelmesi ve buna bagli olarak s6z konusu
yillarda yaganan bagka yapisal dinamiklerin de etkili olmasi muhtemeldir. Kriz
yillarinda ertelenen tiiketim talebi buna 6rnek olarak gdsterilebilir. Ertelenen talebin
kriz sonrasi gliven ortami saglanmaya bagladiginda canlanmasi, mali uyumun
olmadig yillardaki tiiketim harcamalar1 rakaminin artmasina neden olabilir.

Tablo 4’de yatirim harcamalarindaki degisimler de 6nemli sonuglar vermistir.
Harcama temelli uyum dénemlerinden 6nce kamu yatirimlari, 6zel yatirimlar ve
toplam yatirimlardaki artis oran1 %10’un iizerinde iken uyum doneminde 6nemli
azalmalar s6z konusu olmus ve uyum donemlerinden sonra tiim yatirim harcamalari
tekrar artisa gegmistir. Gelir temelli mali uyum dénemlerinde de kamu yatirimlar,
Ozel yatirimlar ve toplam yatirnm harcamalar1 azalma gostermistir. Ancak bu
donemlerdeki azalma, uyum Oncesi yatirim harcamalari agisindan harcama temelli
uyum donemine gore daha diisiik olmustur. Tiim mali uyum dénemlerinin toplam
etkisine Tablo 5’den baktigimizda da, mali uyum dénemlerinden dnce ve sonra tim
yatirim harcamalarinin artig halinde oldugunu ve mali uyum dénemlerinde azaldigim
gormekteyiz. Mali uyum olmayan dénemlerde ise 6zel yatirimlardaki ortalama artis
orant kamu yatirimlarindaki ortalama artis oranindan daha fazla olmustur. Bu
durum, kamu harcamalarinin artmasimnin 6zel yatirnm harcamalarmi olumsuz
etkileyerek 6zel sektorii ekonomiden dislayacagi yoniindeki ortodoks sdylemin,
diger bir ifadeyle diglama etkisinin (crowding-out) tersine Tiirkiye’de kamu
sektoriiniin  6zel sektorii piyasaya tesvik ettigini (crowding-in) gostermektedir.
Boratav, Tiirel ve Yeldan (1996: 379) da Tiirkiye’de dislama etkisinin olmadigini
gosteren ekonometrik  bulgularin  oldugunu agiklamigtir. Sekil 3, yatirim
harcamalarinin trendini gostermektedir. Koyu renkli alanlar mali uyum dénemlerini
ifade etmektedir. Uzun vadede kamu yatirimlari ile 6zel yatirimlarin egilimleri
farklilik gostermektedir. Ozel yatirimlar uzun donemde artarken kamu yatirimlart
azalmaktadir. 1980 sonrasi neoliberal politikalarin hizlanmasi ve devletin iiretimden
¢ekilmesi kamu yatirimlarinin uzun dénemde azalmasini agiklamaktadir. Ancak
sadece mali uyum donemlerine baktigimizda Sekil 3’den de goriilmektedir ki, mali
uyum donemlerinde hem kamu yatirimlart hem de 6zel yatirimlar ve buna bagl
olarak da toplam yatirim harcamalar1 azalma gostermektedir.
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Sekil 3: Mali Uyum Dénemlerinde Yatirim Harcamalari
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Kaynak: TUIK, 2013.

Esnek doviz kuru politikasi ve tam sermaye hareketliligi altinda daraltict maliye
politikasinin faiz oranini diisiirerek yerli paraya deger kaybettirmesi kuramsal olarak
beklenir. Tiirkiye’de de 1980-2013 yillar1 arasinda yasanan mali uyum donemlerinde
reel efektif doviz kuru diismiistiir. Bilindigi gibi nominal efektif doviz kuru, iki para
biriminin karsilikli fiyatinin agirliklandirilmig ortalamasidir. Reel efektif doviz kuru
ise nominal efektif doviz kurunun fiyat endeksleri oranlarina gore agirliklandirilarak
diizeltilmis halidir ve iilkelerin rekabet gii¢leri hakkinda bilgi edinmek ig¢in 6nemli
bir gostergedir. Tablo 5’e gore Tiirkiye’de mali uyum donemlerindeki reel efektif
doviz kuru, uyum 6ncesi donemlerdeki degerlerine gore diisiik kalmigtir. Bir baska
ifadeyle siki maliye politikasinin uygulandigi mali uyum donemlerinde Tiirk lirasi
deger kaybetmistir. Bununla birlikte mali uyum olmayan donemlerin déviz kuru

endeksi ortalamalart (124,46) uyum donemlerinin  doviz  kuru endeksi
ortalamalarinin (116,68) lizerinde kalmustir.
Tablo 5: Tiim Mali Uyum Donemlerinin Ekonomik Etkileri
Mali Uyum Uyum
Uyumdan Uyum Uyumdan Olmayan
Once Dénemi Sonra Déonemler
Reel GSYH (%degisim) 1,75 -1,14 3,28 4,09
Igsizlik Oram (%) 8,08 8,03 8,49 9,37
Enflasyon Oran1 (%) 73,40 60,01 56,48 41,94
Ozel Tiiketim
(% degisim) 3,70 0,63 3,88 4,33
Toplam Yatirim i
(% degisim) 6,56 5,22 7,75 9,08
Kamu Yatirimi
(% degisim) 16,26 -3,32 4,81 7,19
Ozel Yatirrm
(% degisim) 3,60 -4,88 9,69 11,40
Reel Efektif Doviz Kuru 119,50 116,68 116,68 124,46
Net fhracat (% degisim) 4,83 15,50 -4,28 -1,13
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Mali Uyum Uyum

Uyumdan Uyum Uyumdan Olmayan

Once Dénemi Sonra Dénemler
Thracat (% degisim) 19,19 16,03 13,79 11,43
Ithalat (% degisim) 14,36 0,53 18,06 12,56

Mali uyum doénemlerinde Tiirk lirasinin deger kaybetmesi bu donemlerde
ihracatin artmasina ve/veya ithalatin azalmasina neden olmus olabilir. Bir diger
ifadeyle net ihracatin mali uyum donemlerinde artmasi beklenmektedir. Nitekim
Tiirkiye’de 1980-2013 yillart arasindaki mali uyum donemlerinde bu beklenti
gerceklesmistir. Tablo 5’den de goriilecegi gibi net ihracat artis orani uyum
donemlerinden once ortalama %4,83 ve uyum donemlerinden sonra ortalama %-4,28
iken mali uyum donemlerinde %15,5 gibi yiiksek bir diizeyde olmustur. Mali uyum
olmayan donemlerde net ihracatin ortalama %1,13 azaldigin1 disiiniirsek uyum
stirecinin net ihracati yiiksek derecede artirdigini sdyleyebiliriz. Bu durum her ne
kadar genisletici ve olumlu bir gelisme gibi goriinse de birgok yaklagim tarafindan
durum daha farkli yorumlanmaktadir. Mali uyum donemlerinde yasanan iiretim
daralmasi {iretimi ara mali ithalatina bagli olan azgelismis iilkelerde ithalatin
azalmasma yol agacak ve dis ticaret dengesini olumlu etkileyecektir. Boyle bir
durumda ihracatin da dis ticaret dengesini olumlu etkileyebilmesi i¢in ya diinyaca
iinli bir tiketim mali ihracatgis1 olmak ya da dis pazar yaratacak yatirimlari
genisletmek gerekmektedir. Nitekim Tiirkiye’de mali uyum donemlerinde ihracatta
cok biiyiik artiglar olmasa da ithalatin ¢ok biiyiik oranlarda azaldig1 goriilmektedir
(Tablo 5). Bu da net ihracatta yasanan geniglemenin ithalat daralmasindan
kaynaklandigi anlamina gelmektedir.

Genel olarak Tiirkiye’de 1980-2013 donemi i¢in mali uyumun ekonomik etkileri
ortodoks olmayan yaklagimlari hakli ¢ikarmistir. Mali uyum c¢abalari ekonomik
biliylimeyi olumsuz etkilemis, 6zel tiiketim ve yatirim harcamalarini azaltmig, Tiirk
lirasina deger kaybettirmistir. Ayrica ortodoks yaklasimin savundugunun tersine,
kamu harcamalarinin azaltilmasina dayanan mali uyum c¢abalarinin Tiirkiye’deki
etkileri daha olumsuz olmustur. Harcama temelli mali uyum dénemlerinde reel
GSYH diismiis, igsizlik orant pek degismemis, reel efektif doviz kuru diismiis, 6zel
tilketim ve yatirim harcamalart azalmistir. Tiim bu sonuglar bize her ekonominin
ayn1 modellenemeyecegini ve her eckonomiye ayni ¢oziim Onerilerinin
sunulamayacagini Tiirkiye 6rneginde gostermistir.

Aym yontemi kullanarak bagka iilke gruplari igin mali uyumun etkilerini
inceleyen calismalarin sonuglarini gérmek adina McDermott ve Wescott (1996),
Mulas-Granados (2005) ve Purfield’1 (2003) incelemekte fayda vardir. McDermott
ve Wescott (1996), yirmi gelismis lilke i¢in tespit ettigi mali uyum donemlerinde,
uyumun oncesi ve sonrasindaki donemlerde birtakim degiskenlerin ortalamalarini
almigtir. Mulas-Granados (2005) da ayni yontemi kullanarak on bes Avrupa Birligi
tiyesi tlkedeki mali uyumun etkilerini incelemistir. Purfield (2003) ise gecis
ekonomilerinde mali uyum 6ncesi ve sonrasindaki gelismeler iizerinde durmustur.
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Tablo 6: Diger Ulke Gruplarinda Mali Uyumun Etkileri

McDermott ve Wescott (1996) Mulas-Granados (2005) Purfield (2003)
Uyumdan | Uyum | Uyumdan | Uyumdan | Uyum | Uyumdan | Uyumdan | Uyumdan
Once | Donemi | Sonra Once | Dénemi| Sonra Once Sonra
Reel GSYH | 445 | 039 | -011 1,96 2,03 3,26 -8,15 1,85
(% degigim)
Enflasyon - - - 808 | 728 | 672 | 70755 | 241
(%)
Issizlik
Orant (%) 91 10,8 14,7 7,45 8,05 7,68 - -
Reel Efektif
Doviz Kuru -2,68 0,35 1,29 -0,19 0,57 0,09 - -
(% degigim)
Ozel Tketim| 4 5, 006 | -028 | -0045 | 021 02 - -
(% degisim)
Ozel Yatnm | g 05| 941 | 0,00 0,01 0,52 0,18 - -
(% degigim)
Net ihracat
(% degisim) 0,63 1,36 0,72 - - - - -

Kaynak: McDermott ve Wescott (1996); Mulas-Granados (2005); Purfield (2003).

Tablo 6’dan da goriilecegi iizere gelismis iilkelerde reel biiyiime mali uyum
donemlerinde azalmig ve sonrasindaki iki yilda da etkisini siirdiirmiistir. AB
iilkelerinde biiyiimede ¢ok biiyilik degisim olmasa da artis oldugu goriilmiistiir. Gegis
iilkelerinde ise uyum donemleri 6ncesinde biiylime ve enflasyon agisindan ¢ok
olumsuz bir tablo varken uyum donemleri sonrasinda tablonun diizeldigi
sOylenebilir. Ancak bu muhakkak ki ekonomik yapidaki degisimle alakalidir.
Enflasyonun AB iilkelerinde mali uyum doénemlerinde azaldigini, igsizlik oraninin
ise arttigini gérmekteyiz. Issizlik oranindaki artis McDermott ve Wescott un (1996)
calismasindaki gelismis iilkelerde de goriilmektedir. Her iki ¢alismada da reel efektif
doviz kurunun yilizde degisimi mali uyum donemlerinde artmistir. Gelismis
iilkelerdeki ozel tiiketim ve &zel yatirim mali uyum doénemlerinde azalmis, AB
iilkelerinde ise artmustir. Net ihracat, Tiirkiye’de oldugu gibi gelismis iilkelerde de
mali uyumla birlikte artmustir.

S6z konusu ¢aligmalarin sonuglari Tiirkiye nin sonuglari ile kiyaslandiginda genel
olarak egilimlerin benzer oldugu sdylenebilir. Ancak muhakkak ki farkliliklar vardir.
McDermott ve Wescott'un (1996) sonuglart reel doviz kuru ve issizlik harig
Tiirkiye’ninkine benzerdir. Gelismis lilkelerde mali disiplin saglansa da yerli
paralarinin degerinde bir azalma olmamistir. AB iilkeleri ile Tiirkiye nin ekonomik
sonuglart arasinda daha c¢ok farklilik vardir. Mali uyum dénemlerindeki enflasyon
azalis1 disinda diger gostergelerin egilimi hep farkli yonde olmustur.

Sonug¢

Ortodoks iktisat politika onerilerinin basinda gelen mali disiplin kavrami, devletin
basta kamu harcamalarimi azaltmak ve vergi gelirlerini artirmak suretiyle mali
uyumu saglamasini ifade etmistir. Ortodoks mali uyum literatiirii, lilkelerin yapisal
ozelliklerini gézetmeden mali uyumun borg stokunun azalmasinda énemli bir unsur
oldugunu vurgulamistir. Ancak ortodoks mali uyumun azgelismis ilkelerin
ekonomik yapilarinda beklenen sonuglar verip vermeyecegi karsi-iktisat yazininda
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tartisgma konusu olmustur. Buna gore, ozellikle de azgeligsmis iilkelerde mali
disiplinin saglanmasi adina uygulanan daraltici politikalar, ekonomik biiyiimeyi
harekete gegiren dinamikleri yavaglatacak ve igsizligin artmasina neden olacaktir.

Calismamizda bu tartismadan hareketle “Tirkiye’de ortodoks mali uyum ne
zaman saglanmistir ve bu donemlerde uygulanan politikalarin ekonomik etkileri
nelerdir?” sorusuna yanit aranmis ve mali uyumun ekonomik etkileri incelenmistir.
Bunun i¢in 6ncelikle 1980-2013 doénemi i¢in Tiirkiye’nin yapisal birincil dengesi
hesaplanmig; bulunan “yapisal birincil denge/potansiyel GSYH” serisinde ise yillar
itibartyla degisim dikkate alinarak sdz konusu oranin ardigik iki yil i¢inde en az
%1,5 arttig1 ve bu yillarda negatif bir deger almadig1r dénemler mali uyum dénemi
olarak kabul edilmistir. Hesaplamalar 1s1ginda 1982-1983, 1994, 1998 ve 2000-2001
donemlerinde mali uyumun saglandig1 tespit edilmistir.

Tiirkiye’de mali uyumun saglandigi donemlerdeki ekonomik gelismeler ¢ok da ig
acici bir tablo sunmamaktadir. S6z konusu donemlerde ekonomik daralma yasanmis,
issizlik oraninda diisiis olmamis ve 6zel tiikketim, yatirim ve reel efektif déviz kuru
diismiistiir. Net ihracatta biiyiik bir artis olmus, ancak bu ihracattaki artigtan degil
ithalattaki azalistan kaynaklanmistir. Bu durum, ayaklari yere basan bir iktisadi
analiz igin {ilkeler arasindaki farkliliklar1 ve onlarin kendilerine 6zgii gergek ve
potansiyel kalkinma modellerini sistemlestirmenin énemini vurgulamaktadir.

Gelismis ilkeler is ¢evrimlerini ve makroekonomik politikalari yaratirken
azgelismis tlkeler dis soklara maruz kaldigindan, azgelismis tilkelerin dis soklara
kars1 korunmak ve konjonktiire ayak uydurmak amaciyla konjonktiir karsiti maliye
politikast uygulamasi gerekmektedir. Mali kurallar belirleyerek mali uyumun
saglanmaya calisilmasi nedeniyle hiikiimetin dis soklara tepki verme esnekliginin
ortadan kaldirilmasi veya sinirlandirilmasi 6nemli refah kayiplarina neden olacaktir.
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Ekler

Ek 1: Farkh Mali Uyum Tanimlari

Yazarlar

Mali Uyum Tanimi

McDermott ve Wescott (1996)

Yapisal birincil dengenin GSYH’ye oranmin iki yil
i¢inde en az %1,5 artmasi.

Alesina ve Perotti (1997)

Yapisal birincil dengenin GSYH’ye oraninin bir yil
icinde en az %1,5 artmas: ya da iki ardisik yil i¢inde en
az %1,25 artmasi.

Alesina ve Ardagna (1998)

Yapisal birincil dengenin GSYH’ye oraninin ardisik iki
yil icinde en az %1,5 artmasi.

Alesina, Perotti ve Tavares
(1998)

Yapisal birincil dengenin GSYH’ye oraninin bir yil
icinde en az %1,5 artmasi.

Alesina, Ardagna, Perotti ve
Schiantarelli (1999)

Yapisal birincil dengenin GSYH’ye oranmmn bir yil
icinde en az %2 artmasi ya da iki ardisik y1l i¢inde en az
%1,25 artmasi.

Lambertini ve Tavares (2003)

Birincil agigm GSYH’ye oranmin bir yil i¢inde en az
%1,5 azalmasi.

Gupta, Clements, Baldacci ve
Mulas-Granados (2004)

Mali a¢igimm GSYH’ye oraninin bir yil i¢inde en az %1,5
azalmasi.

Mulas-Granados (2005)

Yapisal birincil dengenin bir y1lda en az %1,5 artmasi ve
onceki veya sonraki yilda pozitif bir rakamin izlenmesi
ya da ardigik iki y1l boyunca en az %1,25 artmasi.

Agnello ve Sousa (2012)

Yapisal birincil dengenin GSYH’ye oraninmn bir yilda
%1,5’den fazla artmasi.

Ek 2: Denklem (5)'deki Modelin Tahmin Sonuclar:

VAR analizinden elde edilen uygun gecikme sayis1 Schwarz Bilgi Kriterine gore (1,1)
olarak belirlenmistir. Buradan modelimiz anlamli geldigi i¢in modelde yine Schwarz Bilgi
Kriterine gore serbest birakilarak gecikme (4,2) olarak bulunmus ve uzun dénemli

katsayilar tahmin edilmistir.

ARDL (4,2) Modelinden Elde Edilen Uzun Dénem Katsayilar
Bagimli Degisken: W, /Y;" ; Gecikme Kriteri: Schwarz Bilgi Kriteri

Degiskenler Katsay: | Standart Hata T lstatistigi [Prob.]
Y. /Y¢ 0.93648 0.0012940 723.7327 [0.000]
Diagnostik Testler
R? 0.82375
R? 0.81864

Otokorelasyon (LM Testi)

0.43148 [0.511]

Model Kurma Hatas1 (Ramsey

RESET Testi)

0.81449 [0.367]

Normallik Testi

5.6247 [0.060]

Degisen Varyans
(Heteroscedasticity)

1.0089 [0.315]
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Ek 3: Denklem (7)'deki Modelin Tahmin Sonuclari

VAR analizinden elde edilen uygun gecikme sayis1 Akaike Bilgi Kriterine gore (1,1) olarak
belirlenmistir. Buradan modelimiz anlaml geldigi i¢in modelde yine Akaike Bilgi Kriterine
gore serbest birakilarak gecikme (7,7) olarak bulunmus ve uzun dénemli katsayilar tahmin
edilmistir.

ARDL (7,7) Modelinden Elde Edilen Uzun Dénem Katsayilar
Bagimli Degisken: C, /Yy ; Gecikme Kriteri: Akaike Bilgi Kriteri

Degiskenler Katsay1 Star;?:rt T Istatistigi [Prob.]
Y. /Y 0.76709 0.11914 6.4383 [0.000]
Diagnostik Testler
R? 0.82312
R? 0.76121
Otokorelasyon (LM Testi) 0.14114 [0.707]
Model Kurma Hatas1 (Ramsey
RESET Testi) 0.48006 [0.488]
Normallik Testi 2.0022 [0.367]
Degisen Varyans
(Heteroscedasticity) 2.2848 [0.131]

Ek 4: Literatiirde Hesaplanan Vergi Esneklik Katsayilari

Gelir Kurumlar .
Kaynak Uy]g;llazan Vergisi Vergisi D(])Elzl};:k;i/? irgl
g Esnekligi Esnekligi &
Giorno, Richardson,
Roseveare ve van den | OECD iilkeleri 1,15 2,67 1 (birim)
Noord (1995)
Van den Noord (2000) | OECD iilkeleri 1 1,3 0,9
Girouard ve André OECD iilkeleri 13 15 1 (birim)
(2005) Avro Bélgesi 15 14 1 (birim)
Cebi ve Ozlale (2012) Tiirkiye 1,5 1,2 0,81
Calismamiz Tiirkiye 1,77 1,04 0,77
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