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1. KAMU KESIMi: KAMU KESIiMININ BILESENLERI VE GOREVLERI

Insanlarin bir arada yasayarak toplumu olusturmasi, bireysel ihtiyaglarinin yaninda
ortak ihtiyaglarinin da dogmasina neden olmustur. Toplumsal yagamin gerektirdigi bu ortak
ihtiyaclar, kamusal ihtiyaglar olarak anilir. Kamusal ihtiya¢larin saglanmasi i¢in bir takim
harcamalarin yapilmasi, diger bir ifadeyle bu ihtiya¢larin karsilanmasi i¢in alinan mal ve
hizmetlere birtakim 6demelerin yapilmasi gerekir ki, bu harcamalarin genel adi kamu
harcamalaridir. S6z konusu harcamalarin finanse edilmesi i¢in toplanan vergi vb. gelirlerin
genel ad1 ise kamu gelirleridir. Iste maliye disiplini bu kamu harcamalar1 ve kamu gelitleri
arasindaki iligkiyi inceleyen ve bu araglar1 kullanarak devletin amaglarina nasil ulasacagin

analiz eden bir disiplindir.

Maliyenin 6znesi devlettir; daha teknik bir ifadeyle ekonomideki kamu sektoriidiir. Bu
nedenle maliye disiplinini 6grenmeye baslarken ilk adim kamu sektdriinlin ne oldugunu

o6grenmek olmalidir.

Bir ulusal ekonomide hangi aktorlerin oldugu konusu, farkli smiflandirma yollariyla
anlatilabilir. Diinyada genel kabul gérmiis bir siniflandirma yontemi olan Ulusal Hesaplar
Sistemi [System of National Accounts 1993 (SNA 93)] bir ekonominin “finansal sektor”,
“finansal olmayan sektor”, “genel yonetim”, “sivil toplum Orgiitleri” ve “hanehalki”ndan
olustugunu gostermektedir. S6z konusu finansal olan ve olmayan sektorlerde 6zel ve kamu
girisimleri bulunabilmektedir. Bu mantikla bir ulusal ekonomi i¢inde kamu kesiminin yerini

ifade edecegimiz zaman, bunun “finansal kamu sirketleri”, “finansal olmayan kamu sirketleri”

ve “genel yonetim”in toplamindan olustugunu sdyleyebiliriz (sekilde koyu renkli alan).

Finansal Ozel Finansal Olmayan

Sirketler Ozel Sirketler
ULUSAL. _ Genel Si\{il Toplum Hanehalki
EKONOMI Y 6netim Orgiitleri
Finansal Kamu | Finansal Olmayan
Sirketleri Kamu Sirketleri

Teorik olarak ise kamu kesimi, devletin merkezdeki hizmet birimleri ile yerel hizmet
birimlerinin, sosyal gilivenlik kuruluslarinin, iktisadi faaliyet gosteren tesebbiislerinin ve

“yedek ak¢e” amacl tutulan fonlarin toplamindan olusmaktadir.

KAMU KESIMI = Merkezi Yonetim + Yerel Yénetimler + Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 + KiT’ler + Fonlar

5018 sayili kanunla birlikte Tirkiye’de Kamu Mali Yonetimi konusunda kokli

degisiklikler yasanmis ve kamu kesiminin siniflandirilmasi da asagidaki sekilde yapilmstir.



KAMU KESIMI

I
v v

Genel Yonetim KiT’ler

A 4

A 4

Merkezi Y Onetim fktisadi Devlet Tesekkiilleri

A 4

Kamu Iktisadi Kuruluslari

A 4

Genel Biitceli Idareler

—> Ozel Biitceli Idareler

A 4

Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar

Yerel Yonetimler

Y

A 4

Sosyal Giivenlik Kuruluslari

Tiirkiye uygulamasinda kamu kesimi temelde ikiye ayrilmistir: genel yonetim ve
KiT’ler. 5018 sayili Kanunun 3. maddesi uyarinca, genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri; uluslararas: siniflandirmalara gore belirlenmis olan, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareleri ifade eder. Merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri 5018 sayili Kanuna ekli (I), (I) ve (IIT) sayili cetvellerde yer
alan kamu idarelerini; Sosyal giivenlik kuruluslari, 5018 sayili Kanuna ekli (IV) sayili
cetvelde yer alan kamu kurumlarini; Mahalli idareler ise yetkileri belirli bir cografi alan ve
hizmetlerle sinirlt olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara baglh

veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve idareleri ifade eder.

Genel Biitce, devlet tiizel kisiligine dahil olan kamu kurumlarinin biitgesidir (TBMM,
Adalet Bakanligi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Jandarma Genel Komutanligi,
Emniyet Genel Miidiirliigii, Diyanet Isleri Baskanlhig: vb.). Ozel Biitge, bir bakanliga bagh
veya ilgili olarak, belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu
gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve calisma esaslar1 6zel kanunla
diizenlenen kamu idarelerinin biitgesidir (YOK-Yiiksekdgretim Kurulu, Tiirk Dil Kurumu
Baskanhig, TUBITAK-Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, TSE-Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii vb.). Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitgesi, 6zel kanunlarla

kurul, kurum veya iist kurul seklinde teskilatlanan kurumlarmn biit¢esidir (RTUK-Radyo ve



Televizyon Ust Kurulu, SPK-Sermaye Piyasasi Kurulu, BDDK-Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurumu vb.).

Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT) kavramu ise genel olarak kamusal kaynaklar1 kullanmak
yoluyla ekonomik alanda faaliyet gosteren devlet kuruluslarini ifade eder. 233 sayili KHK’de
KiT’ler, iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslar1 olarak ikili bir ayirima tabi

tutulmuslardir ve asagidaki gibi tanimlanirlar:

Kamu iktisadi tesebbiisii (KIT); iktisadi devlet tesekkiilii ile kamu iktisadi kurulusunun
ortak adidir.

Iktisadi devlet tesekkiilii (IDT); sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari

esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiistidiir.

Kamu iktisadi kurulusu (KIK); sermayesinin tamami veya bir boliimii devlete ait olan ve
tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet iiretmek ve pazarlamak {izere kurulan, kamu

hizmeti niteligi agir basan kamu iktisadi tesebbiistidiir.

Genel yonetim ve KiT’lerin toplamindan olusan kamu kesiminin ekonomideki payini
anlamamizin en iyi yolu kamu harcamalarina bakmaktir. Ancak kamu harcamalari, devletin
ekonomideki paymi 6lgmede tek basina yeterli olmaz. Ciinkii s6z konusu rakamlar gerek
iilkeden iilkeye, gerekse zaman i¢inde farklilik gostermektedir. Karsilastirmanin kolayligi
agisindan toplam kamu harcamalarmin GSYIH veya GSMH igindeki pay1, kamu kesiminin
blytikliglnii 6lgmede daha saglikli olmaktadir. Bu nedenle bir ekonomide kamu sektoriiniin

payin1 anlamak igin Kamu Harcamalari / GSYIH rasyosuna bakmak gerekir.

Kamu Harcamalar:
GSYIH

Bir Ekonomide Kamu Kesiminin Pay1 =

Kamu kesiminin amaglarina baktigimizda ise mikro amaglar ve makro amaglar olarak
ikiye ayrildiginmi goriiriiz. Mikro amaclardan ilki, kaynaklarin toplumun en ¢ok arzuladigi mal
ve hizmetlerin tiretiminde kullanilmasini ifade eden kaynak dagiliminda etkinliktir. Bir diger
mikro amag ise ulusal gelirin kisiler veya tiretim faktorleri arasinda adil dagilmasini ifade
eden gelir dagiliminda adalettir. Devletin makro amaglarina baktigimizda ise ilk akla gelen
ekonomik istikrardir. Ekonomik istikrar, hem fiyat istikrarint hem de tam istihdami ifade eder.
Fiyat istikrari, fiyatlar genel seviyesinin ne cok yiikselmesi ne de ¢ok diismesi, diger bir

ifadeyle sabit kalmast anlamina gelir. Tam istihdam ise, ekonomideki tiim iiretim faktorlerinin




iiretime kosuldugu bir seviyeyi ifade eder. Bu nedenle devletin ekonomik istikrar1 saglamasi
demek, hem enflasyonla miicadele etmesi hem de igsizligi onlemesi demektir. Bir diger makro
amag ise ekonomik biiyiime ve kalkinmadir. Ekonomik biiylime bir ekonomide milli gelirin
yildan yila artisini ifade etmektedir. En basit 6rnekle milli geliri 100 TL olan bir ekonominin
ertesi yil milli geliri 103 TL olursa, bu ekonomi %3 biiylimiis demektir. Kalkinma ise
ekonomik biiyliimeyle birlikte sosyal birtakim gostergelerin iyilesmesini ifade eder. Sz
gelimi hasta basina diisen doktor sayisi, 6grenci basina diisen 6gretmen sayisi, okuryazarlik
orani, bebek O6lim oranlari, kisi basina diisen kalori miktar1 gibi gdstergelerin iyilesmesi
kalkinmanin saglandigini gosterir. Son olarak devletin bir diger makro amaci da bolgelerarast
dengesizligin giderilmesidir. Bir Tllkede her yore aymi gelismiglik seviyesine sahip
olmayabilir. Bunun sosyal, siyasal, ekonomik tarihsel nedenleri olabilir. italya’da kuzey ve
giiney arasindaki gelismislik farki veya Tiirkiye’de dogu ile bat1 arasindaki gelismislik farki
buna 6rnek olarak gdsterilebilir. Devletin gorevi bu dengesizlikleri minimum seviyeye

cekmeye caligmaktir.

Devletin Gorevleri (Amaglar)

|
v v

Mikro Gorevleri Makro Gorevleri
R Kaynak Dagiliminda > Ekonomik Istikrar
- Etkinlik
»  Fiyat Istikrar
»  Gelir Dagiliminda Adalet

Tam Istihdam

A 4

Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma

v

Bolgeleraras1 Dengesizligin
Giderilmesi

A 4




2. PARETO OPTIMALITE

Kaynak dagiliminin teorik c¢ercevesini biiyilk oranda Neoklasik modeller
olusturmaktadir. Neoklasiklerin goriislerindeki ortak nokta, kaynak dagiliminin tam ve
miitkemmel rekabet kosullar1 ¢ercevesinde ele alinmis olmasidir. Bu kosullar veri olarak kabul
edilince etkin kaynak dagiliminin saglanmasi i¢in Olgiit olarak Pareto optimaliteye
bagvurulmaktadir. Ancak karistirilmamasi gereken husus, Pareto optimumun tam rekabetin
bir sonucu olmadigidir. Daha agik bir ifadeyle, tam rekabet Pareto optimumun bir 6n

kosuludur, ancak tam rekabet sonucunda her zaman Pareto optimumu saglanmaz.

Pareto optimumunun yeterlilik kosullarin1 agiklamadan Once, modele islerlik

kazandirilmasi i¢in yapilmis varsayimlara deginmek gerekir. Bu varsayimlar sunlardir:
1. Tam rekabet kosullarinin var olmasi gerekir.
2. Ekonomik birimlerin tam bilgi sahibi olmasi gerekir.

3. Tiiketici kayitsizlik egrileri orijine gore digbiikey olmalidir. Bu nedenle de iki iiriin
arasinda azalan bir marjinal ikame orani belirmektedir. Uretim fonksiyonlar1 dlcege

gore artan verimlilige sahip degildir.
4. Duragan bir ekonomi s6z konusudur.
5. Uretimde ve tiiketimde digsal ekonomilerin bulunmamasi gerekir.

6. Kamusal mallarin olmamas1 gerekir. Buna gore iiretilen mallar ve tiretim faktorleri
boliinebilir niteliktedir. Ayrica bu mal ve iiretim faktorleri tam anlamiyla akigkan

olmalidir.

Bu varsayimlar ¢ercevesinde Pareto optimumunun yeterlilik kosullarimi soyle

Ozetleyebiliriz:

- Degisimde etkinlik: Herhangi iki mal arasindaki marjinal ikame oram1 bu mallari
kullanan tiim tiiketiciler i¢in ayni olmalidir. Yani, 1 ve 2 numarali (herhangi) iki
tilkketici i¢in X ve Y gibi (herhangi) iki mal bakimindan MRSlxy = MRSzxy esitligi
gerceklesmelidir. Bu kosulun saglanmamasi halinde tiiketicilerin kendi aralarinda X
ve Y mallarin1 degistirerek daha yliksek refah diizeyine ulagmalar1 miimkiin

oldugundan bir denge durumundan s6z edilemez.

- Uretimde etkinlik: Herhangi iki {iretim faktorii arasindaki marjinal teknik ikame oran,
bu faktorler kullanilarak iiretilen tiim mallar i¢in ayn1 olmalidir. Yani K ve L gibi iki
tiretim faktorii icin MRTSXKL = MRTSYKL olmalidir. Bu kosulun ger¢eklesmemesi

halinde, yalnizca iiretim faktorlerinin oranlarmi degistirerek bir malin {retimini,

5



digerininkini azaltmadan arttirmak miimkiin olacagindan durum bir dengeyi ifade

etmez.

- Genelde etkinlik: Uriin-karmasi etkinligi de denen bu kosula gore herhangi iki mal
arasinda her tiiketicinin marjinal ikame orani, bu iki mal arasindaki marjinal doniisiim
oranina esit olmalidir. Buna gore MRSxy = MRTyxy esitligi gerg¢eklesmelidir. Bu
kosulun zedelenmesi halinde X ve Y mallar1 arasinda iiretim boliiniisii degistirilerek
daha fazla istenen mallar tiretmek suretiyle, kimseyi daha kotii duruma sokmaksizin,

bazi kisilerin durumu iyilestirilebilir.

Biitiin bu kosullarin gergeklesmesi, ekonomide kaynaklarin etkin kullanildigini gosterir
ki, bu etkinlik “Pareto optimumu” ya da “birinci en iyi” kaynak tahsisi olarak adlandirilir.
Yani Pareto optimumu, toplumda en az bir kisinin refah diizeyini azaltmadan Gteki kisilerin

(en az bir kisinin) refah diizeylerini yiikseltme olanaginin olmamasidir.

Konuyu daha teknik olmayan bir yolla agiklayacak olursak; ekonomideki tiim kaynaklar
etkin kullanildiginda bir kisinin faydasini artirabilmesi ancak bagkalarinin faydalarinin
azalmasina baglhdir diyebiliriz. Yalnizca kaynaklarin etkin kullanilmadigi (mesela atil
kapasitenin oldugu) bir ekonomide bir kisi baskalarinin faydalarin1 azaltmadan faydasini
artirabilir (atil kaynaklar1 kullanarak). Asagidaki sekilde iicgenler ekonomideki kaynaklari,
cemberler ise bireylerin fayda diizeyini gostermektedir. Ug kisinin oldugu bir ekonomide bir
kisinin faydasinin artmasi (¢emberinin genislemesi) i¢in en az bir kisinin faydasinin azalmasi
(en az bir ¢cemberin kiigiilmesi) gerekiyorsa kaynaklar etkin kullanilmis demektir ve Pareto
optimalite s6z konusudur (a paneli). Ancak (b) panelinde oldugu gibi, bireylerden birinin
fayda cemberinin biiylimesi icin diger ¢emberlerde bir degisme olmasmna gerek yoksa,

ekonomide kullanilmamis kaynaklar var demektir ve Pareto optimalite s6z konusu degildir.

(a) Paneli (b) Paneli
Pareto Optimalite Var Pareto Optimalite Yok

Bir ekonomide Pareto optimalitenin saglanmasi gelir dagiliminin adil olacagi anlamina
gelmez. Ekonomide tiim kaynaklar bir kisinin elinde toplanmig da olabilir (yani gelir dagilim1
olabilecegi en bozuk durumda olabilir); ancak ekonomideki tiim kaynaklar kullaniliyorsa
(birinin faydasinin artmasi bir baskasiinkinin azalmasina bagliysa) Pareto optimalite sz

konusudur.



3. PIYASA BASARISIZLIKLARI

Piyasa ekonomisi her zaman tek basima Pareto etkin dagilimi saglayamamakta, kimi
alanlarda ekonomik etkinligi saglamakta yetersiz kalmaktadir. Piyasanin Pareto optimal ya da

“birinci en 1yi” kaynak tahsisini basaramamasi piyasa basarisizlig1 olarak ifade edilmektedir.

Piyasa basarisizligi terimi, bir piyasanin ya da piyasa sisteminin mal ve hizmetleri ya
biitiiniiyle ya da ekonomik olarak optimal bir bicimde saglamadaki yetersizligi olarak
tanimlanabilir. Mesela Pigoucu acgidan piyasa basarisizligi, belirli bir mal ya da hizmet igin
marjinal sosyal maliyetlerin marjinal sosyal faydalarla bir olmadig1 zaman meydana gelir.
Baska bir sekilde soylersek, piyasa fiyatlar1 marjinal sosyal maliyetlerle esit olmadigi zaman
piyasa basarisizligi meydana gelir. Boyle durumlarda piyasalar ekonomik etkinligi saglamakta
yetersiz kalir ve toplum refah1 maksimize edilemez. Piyasalarin basarisiz oldugu hallerde
devletin piyasalara miidahale etmesi ve piyasanin basarisizligina yol agan nedenleri ortadan

kaldirmas1 gerekir.

Piyasa basarisizliklar1 genellikle kamusal mallarin varligi, digsalliklar, dogal tekeller ve
asimetrik bilgi basliklar1 altinda toplanir. Bunlar statik piyasa basarisizliklaridir. Bunlarin
disinda makro dengesizlikler, faktdr piyasasinin ¢alistirilamamast vb. dinamik piyasa

basarisizliklar1 da s6z konusudur.
3.1. Kamusal Mallar

Herhangi bir mal veya hizmetin kamusallik derecesini anlamak i¢in iki husus goz
oniinde bulundurulur. Bunlar (1) o malin tiiketiminde rekabet olup olmamas1 ve (2) o maldan

saglanan faydadan insanlar1 dislamanin miimkiin olup olmamasidir.

(1) Eger bir kisi bir mali tiikettiginde bagkalarinin da bu mali tiiketmesine engel
oluyorsa, bu malin tiiketiminde rekabet var demektir. Giinliik hayatta kullandigimiz ¢ogu
malin tiiketiminde rekabet vardir. Bir gdmlek begenip onu satin aldigimizda bu gémlegi bir
baskasinin tliketmesini engellemis oluruz. Ancak kamusal mallarin tiiketiminde rekabet
yoktur. O mal veya hizmeti bir bireyin tiiketmesi baska bireylerin de tiiketmesine engel

olmaz.

(2) Bir malin tiiketilmesinden elde edilen faydadan (istese de istemese de) herkes
faydalanmak zorunda kaliyorsa, o malin faydasindan diglama miimkiin degil demektir.
Kamusal mallardan saglanan faydadan kimseyi dislanamaz. Bu nedenle de herkesin ortak

tiketimine konu olan mallardir.



Tiiketiminde Rekabet Yok Tiiketiminde Rekabet Var

|G BTG DIEI EVGERY Bl DSl Tam Kamusal Mal ve Hizmetler Yar1 Kamusal Mal ve Hizmetler

Faydasindan Dislama Miimkiin Ortak Miilkiyet Kaynaklari Ozel Mal ve Hizmetler

Tam Kamusal Mal ve Hizmetler: Bir malin hem tiiketiminde rekabet yoksa hem de

faydasindan dislama miimkiin degilse bu mal ve hizmetler tam kamusal mal ve hizmetlerdir.
P. Samuelson’un ilk olarak agikladigi bu mallar toplumlarin ortak tiiketimine konu olan
mallardir. Boliinemezler ve fiyatlandirilamazlar. Fiyatlandirilamadiklart i¢in de 6zel sektor
tarafindan dretilmek istenmezler. Ciinkii 6zel firmalar kar gilidiisiiyle hareket eder ve bu
nedenle fiyatlandiramayacag bir mali liretmek istemez. Ozel kesimce iiretilemeyen bu mal ve
hizmetler kamu kesimi tarafindan {retilir. Adalet, ulusal savunma, diplomasi, sokak
aydinlatmasi, deniz feneri gibi mal ve hizmetler tam kamusal mala 6rnektir. Mesela ulusal
savunma hizmetinin tiilketiminde rekabet yoktur, yani bu hizmeti birinin tilketmesi bagkasinin
tilketmesine engel olmaz. Ayni zamanda ulusal savunma hizmetlerinin faydasindan iilkedeki
kimseyi diglayamazsimz. Istese de istemese de herkes bu hizmetten fayda saglar. Tam
kamusal mallarda faydadan diglama miimkiin olmadigindan, bu mal ve hizmetlerin
finansmanina (vergi yoluyla) katilmayanlar da faydasindan yararlanabilir. Bu durum kamu
ekonomisinde bedavacilik sorunu olarak adlandirilir. Bedavacilik sorunu, bireylerin kamusal
mallarla ilgili tercihlerini dogru agiklamasina engel olur. Herkes bedavaci oldugu zaman
kamusal mallarin higbiri tiretilmez; eger herkes katkida bulunursa herkes daha iyi durumda

olacaktir.

Not: Ozel mallarda toplam talep egrisi yatay toplam ile elde edilirken, kamusal mallarda

toplam talep egrisi dikey toplam ile elde edilir.

Yar1 Kamusal Mal ve Hizmetler: Bir mal veya hizmetin tiikketiminde rekabet olmasina

karsin, faydasindan dislama s6z konusu degilse bunlar yar1 kamusal mallardir. Bir mali yar1
kamusal mal yapan temel unsur, bunlarin pozitif digsalliga sahip olmasidir. Yani bu mal ve
hizmetleri tiiketmekten dolay: bireyler bir igsel fayda elde etmenin yani sira, digsal faydalara
da sahipse bu mallar yar1 kamusal olarak nitelendirilir. Bunlarin en klasik 6rnegi egitim ve
saglik hizmetleridir. Saglik hizmetinin tiiketiminde rekabet vardir (hastanelerin yatak
kapasitesi, ila¢ miktar1 kisit1 vs.), ancak digsal faydaya sahiptir. Yani bir bireyin saglik
hizmeti almasinin kendisine sagladigi i¢sel faydanin (bulasici hastaliktan korunma) disinda,
topluma yaydigr bir digsal faydasi da (bulasict hastalift yaymama) vardir. Bu mal ve

hizmetler nitelikleri itibariyle bollinebilir ve fiyatlandirilabilir. Bu nedenle 6zel sektor



tarafindan da {iretilebilir. Ancak pozitif digsalliklara sahip olduklari igin devlet tarafindan da
tiretimi istlenilir ve ¢ogunlukla harglarla finanse edilmeye calisilir. Bu tarz mallara “karma

mal ve hizmetler” de denilir.

Not: Bir yar1 kamusal mali kullanmak i¢in daha fazla kisiye izin vermenin firsat
maliyetine veya o yar1 kamusal mali daha once kullananlarin faydalarindaki azalmaya
“sikigiklik maliyeti” denir. Sikisiklik maliyeti tam kamusal mal ve hizmetlerde goriilmezken,

daha ¢ok egitim, saglik gibi yar1 kamusal mal ve hizmetlerde goriiliir.

Ortak Miilkivet Kaynaklari: Tiiketiminde rekabet olmayan ama faydasindan

dislamanin miimkiin oldugu ve ayni zamanda toplumun ortak miilkiyetinde olan dogal
kaynaklardir. Okyanuslar, atmosfer, ormanlar, su kaynaklar1 vs. buna Ornek olarak

gosterilebilir.

Not: Hava, deniz, su ve orman gibi ortak mal ve kaynaklarin asir1 sekilde kullanilarak

bu kaynagin yok olmasina “ortaklarin trajedisi” denir.

Ozel Mal ve Hizmetler: Tiiketiminde rekabet olan ve faydasindan dislamanin miimkiin

oldugu; boliinebilen ve fiyatlandirilabilen, bu nedenle de 6zel sektor tarafindan tiretilebilen

mal ve hizmetlerdir. Giinliik hayatta kullandigimiz mal ve hizmetlerin ¢ogu bu gruba girer.

Erdemli ve Erdemsiz Mal ve Hizmetler: Bazi mal ve hizmetlerin sunumu piyasaya

birakildiginda bunlara talep dogmayabilir. Ama bu mal ve hizmetler devlet tarafindan toplum
icin faydali olarak goriilebilir. Bu nedenle devlet tarafindan sunulan ve insanlarin kolayca
tiiketmesi saglanan bu mal ve hizmetlere erdemli mallar denir. Mesela Devlet Tiyatrolari,
Devlet Opera ve Balesi gibi hizmetler erdemli mallara 6rnek olabilir. Erdemsiz mallar ise,
erdemli mallarin tersine topluma zararli olabilecek mal ve hizmetlerdir. Bu nedenle devletin
kontroliinde olmasi tercih edilir. Alkolli i¢ecekler, tiitiin iirtinleri bu mallara 6rnek olarak

verilebilir.

Hangi mal ve hizmetlerin erdemli olduguna bireyler adina devlet karar verdiginden,

erdemli mallar paternalist (baba devlet anlayisi) bakis agisinin bir sonucu olarak kabul edilir.

Kuliip Mallari: Kuliip mallar, faydasindan diglamanin miimkiin oldugu ve belirli bir

kapasite noktasina kadar tiiketiminde rekabetin olmadigi mal ve hizmetlerdir. Bu mallarin
bedelini ddetme kuliibe liye olma seklinde gergeklesmekte ve kuliibe {iye olmayanlar soz
konusu malin kullanimindan mahrum birakilabilmektedir. Bir spor kuliibiindeki yiizme
havuzundan kuliip tiyelerinin faydalanmasi buna 6rnek olarak gdsterilebilir. Aidatin1 6dedigi

stirece her iiye havuzdan yararlanabilmekte, yani (havuzun kapasitesi dolana kadar)



tiketiminde rekabet olmamakta ve aidat 6demeyenler bu hizmetten yararlanamayarak

faydasindan dislanabilmektedir.

Kiiresel Kamusal Mallar: Kiiresellesme ve teknolojik gelisimin etkisiyle diinyada bazi

kavramlar anlamini yitirmis, baz1 kavramlarin igerigi degismis veya yeni kavramlar ortaya
cikmustir. Ayni gelisimin etkisiyle maliye literatiiriinde son yillarda tartisilan yeni konulardan
biri de kiiresel (global veya uluslararasi) kamusal mallardir. Kamusal mal olmanin
ozelliklerini tasiyan ve bununla birlikte simir Gtesi digsalliklara sahip olan mallara kiiresel
kamusal mallar denir. Geleneksel maliyede incelenen kamusal mallar genellikle ulusal veya
yerel diizeydeki mal ve hizmetlerdir. Ancak giiniimiizde dissal faydasi veya zarar iilkelerin
sinirlarin asan kamusal nitelikli mal ve hizmetler de bulunabilmektedir. Iste bu kiiresel
kamusal mallara genellikle bes farkli 6rnek verilmektedir. Bunlardan ilki “cevre”dir. Cevre,
tiikketiminde rekabet olmayan ve faydasindan dislamanin miimkiin olmadig1 bir mal olarak
kabul edilebilir. Ancak ¢evrenin kirletilmesinden dogan digsal zararlar uluslarin sinirmi
agsmakta ve hatta kiiresel diizeyde olabilmektedir. S6z gelimi Tiirkiye’deki bir fabrikanin
bacalarindan ¢ikan zehirli gazlar sadece Tiirkiye’yi etkilememekte, ayni zamanda komsu iilke
Suriye’de de hava kirliligine yol agabilmektedir. Dolayisiyla ¢evre artik bir kiiresel kamusal
mal olmaktadir. ikinci 6rnek “saglik’tir. Ulasim olanaklarinin gelismesiyle birlikte bulasici
hastaliklar daha hizli bir sekilde ve daha genis alanlara yayilabilmektedir. Bu nedenle artik
saglik kiiresel bir kamusal maldir. Ugiincii 6rnek “bilgi”dir. Teknolojik gelismeyle birlikte
bilgiden saglanan dissal faydalar ulusal siirlar asabilmektedir. Internet aracihigiyla bilgiye
ulagimin kolay olmast ve iilkeler arasinda smir tanimamasi bilgiyi bir kamusal mal
yapmaktadir. Dordiincii 6rnek “uluslararasi giivenlik”tir. Ulusal savunma, ulusal 6lgekli bir
kamusal maldir. Ancak terdrizm artik uluslararasi boyutlara ulastifindan, uluslararasi
giivenligin saglanmasi ihtiyaci dogmustur. Besinci ornek ise “ekonomik istikrar”dir.
Kiiresellesme {ilke ekonomilerini birbirine baglamis ve etkilesimi kacinilmaz kilmistir. S6z
gelimi Tokyo borsasindaki bir hareketlenme Ingiltere ekonomisini etkileyebilmektedir. Bu
nedenle lilke ekonomilerinin istikrara kavusturulmaya calisilmasinin digsal faydalari iilke
sinirlarin1 asmaktadir ve ekonomik istikrar bir kiiresel kamusal mal olarak kabul edilir. Ancak
kiiresel kamusal mallarin finansmani ciddi bir sorun olarak hala tartisilmaktadir. Ciinkii ulusal
veya yerel kamusal mallar ulusal 6l¢ekteki kamu gelirleriyle finanse edilebilirken, uluslararasi
bir vergilemenin hem hukuki hem de teknik zorluklar1 nedeniyle kiiresel kamusal mallarin

finansmani1 oldukc¢a zordur.
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3.2. Dissalliklar

Tam rekabet piyasasinda digsalliklarin olmadigi varsayilmaktaydi. Ancak gergek
hayatta dissalliklarin varligi, tam rekabet piyasasinin ve buna bagli olarak Pareto

optimalitenin (birinci en iyi durumun) aksamasina neden olmaktadir.

Digsalliklart en basit haliyle tanimlayacak olursak; “bir ekonomik birimin (alic1 veya
satic1) gerceklestirdigi ekonomik faaliyet (liretim veya tiiketim) sonucunda, baska ekonomik

birimlerin bundan olumlu veya olumsuz etkilenmesine dissalliklar denir” diyebiliriz.

Buna gore bir {liretim ve/veya tiiketim faaliyeti ile {i¢iincli sahislarin fayda ve/veya
maliyet fonksiyonlar1 etkileniyorsa, digsallik s6z konusudur. Bu nedenle, asagidaki fayda
fonksiyonunda, A bireyinin refah1 hem tiiketti§i mal ve hizmetlerin dagilimina
(X1,X2,X3,...,Xn), hem de bagka bir B bireyinin gergeklestirdigi herhangi bir faaliyete (yl)
baglidir:

UA = UA(XLXZ’X:S:' . .,Xn,yl)

Burada B bireyinin yaptig1 bir faaliyet, A bireyinin refah fonksiyonuna girmektedir. Bu
faaliyet herhangi bir sey olabilir; B bireyi sigara igiyor olabilir, ¢dp yaratiyor olabilir, ¢ok
yiiksek sesle radyo dinliyor olabilir. Ayn1 zamanda bu faaliyet, A bireyinin refahini artirabilir

(pozitif dissallik) ya da A bireyinin refahini azaltabilir (negatif digsallik).

Ister maliyet ister fayda seklinde olsun, digsallik s6z konusu oldugunda iireticiler ve
tiikketiciler sosyal optimum noktasinda gergeklesmesi gereken denge fiyatindan saptirilmig
farkli nispi fiyatlarla kars1 karsiya kalmakta ve digsal maliyet halinde sosyal optimumdan
fazla, digsal fayda halinde ise sosyal optimumun altinda iiretim ve tiiketim faaliyeti
siirdiirmektedir. Digsal maliyetlerin yarattigi bir olumsuz digsallik durumunda marjinal sosyal
maliyet marjinal 6zel maliyeti agmakta ve fazla iiretim s6z konusu olmaktadir. Digsal
faydalarin yarattig1 bir olumlu digsallik durumunda ise marjinal sosyal fayda marjinal 6zel
faydayr asmakta ve eksik liretim s6z konusu olmaktadir. Bu durum da piyasada olmasi
gereken denge iiretim miktar1 ve denge fiyat diizeyinden uzaklagsmak anlamina gelmekte ve

piyasalarin basarisiz olmasina neden olmaktadir.

Digsallik tiirlerini farkli sekillerde siniflandirabiliriz. Digsal etkinin olumlu olup
olmamasmna gore smiflandirdigimizda “pozitif-negatif digsalliklar”; dissal etkiyi yayan
iktisadi birimin kim olduguna gore smiflandirdigimizda ise “iretim-tiiketim digsalliklari”

ayrimlari ortaya ¢ikmaktadir.
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Orneklendirmek gerekirse, kapali bir ortamda sigara icen birinin bu tiiketim faaliyetinin
ortamdaki diger kisileri rahatsiz etmesi tiketiciden tiiketiciye negatif digsalliktir. Bir kisinin
evinin bahgesini gilizellestirmesinin komsusunun goéz zevkini olumlu etkilemesi tiketiciden
tiiketiciye pozitif digsalliktir. Popiiler bir kisinin kamuoyuna bir iiriin hakkinda olumlu yorum
yapmasi tiiketiciden iireticiye pozitif, olumsuz yorum yapmasi ise tiiketiciden tireticiye negatif
digsalliktir. Bir fabrikanin bacalarindan ¢ikan zehirli gazlarin yore halkinin sagligini olumsuz
etkilemesi iireticiden tiiketiciye negatif digsalliktir. Bir fabrikanin atiklarini yani1 basindaki
gole dokmesi sonucunda bu gdlde profesyonel balik¢ilikla ugrasanlarin olumsuz etkilenmesi
tireticiden iireticiye negatif digsalliktir. Bir elma yetistiricisinin bahgesi ile bir aricinin
bahgesinin komsu olmasi durumunda, arilar araciligiyla elma agaglarimin dollenmesi ve

arilarin da bal tiretebilmesi karsilikli olarak ireticiden iireticiye pozitif digsalliktir.

Dissalliklarin igsellestirilmesinde kamu ekonomisi ¢6ziimleri olarak vergiler (Pigou tipi
vergiler, ¢cevre vergileri, emisyon vergileri vs.), siilbvansiyonlar, harclar, dogrudan kontroller

(standartlar) sayilabilir.

Digsalliklarin igsellestirilmesinde piyasa ¢oziimleri arasinda basi ¢eken yaklagim Coase
Teoremi’dir. Buna gore devlet ekonomiye miidahale etmemeli, sadece miilkiyet haklarim
garanti altina almali ve digsalliklar taraflarin aralarinda anlagsmasiyla ¢oziilmelidir. Ancak
gercek hayatta bu teorem hem iglem maliyetleri nedeniyle hem de teknik olarak zor olmasi

nedeniyle ger¢eklesmemektedir.
3.3. Dogal Tekeller

Bir ekonomide dyle mal ve hizmetler vardir ki, bunlarin tek elden sunulmasi piyasa
kosullarinda birden fazla firma tarafindan sunulmasina gore daha etkindir. Bu nedenle yapilari
itibariyle tekel olmak durumundadirlar. Bir mal veya hizmetin dogal tekel olabilmesi i¢in bazi
ozellikler tagimasi gerekir:

e Olgege gore artan getirilere (diger bir ifadeyle dlgege gore azalan maliyetlere)
sahiptirler,

e Sebeke (ag) hizmetleridir,

e Birden fazla firma tarafindan iiretilmesi iktisadi olarak etkin degildir.

Dogal tekellere demiryolu tasimaciligi, posta, telefon, su, elektrik, dogal gaz gibi ag
hizmetlerinin iletimi veya dagitim1 6rnek olarak gosterilebilir. S6zgelimi iki sehir arasindaki
demiryolu isletmeciliginde birden fazla firma olmasi durumunda, tiim firmalarin {istlenecegi
demiryolu altyap1r maliyeti tek firmanin maliyetinden fazla olacaktir. Bu da tek bir sebekenin
yetecegi bu hizmet i¢in fazladan kaynak kullanilmasi demektir. Ekonomide kaynaklarin etkin

dagilmadig bdyle bir durumu ¢d6zmenin tek yolu bu hizmetlerin sunumunu tek elden
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saglamaktir. Ancak bu tekelin 6zel bir firma olmasi da istenmeyen bir durumdur. Ciinkii 6zel
firmalar kar giidiisiiyle hareket eder ve tekelci durumu kotliye kullanarak fiyatlarin
yiikselmesine neden olabilir. Bu durumda ¢6zlim, kar amaci yerine sosyal fayda amaci gliden

kamunun (devletin) dogal tekel 6zelligi tasityan mal ve hizmetleri sunmasidir.

1980 sonrasi1 diinyada yasanan liberal egilimin bir sonucu olarak dogal tekel konusunda
daha farkli 6neriler sunulmus ve uygulanmistir. Devletin dogal tekel 6zelligi tasiyan mal ve
hizmetleri 6zellestirip, daha sonra 6zel firmanin bu tekelci durumu kétiye kullanmasini
onlemek amaciyla sektorii diizenlemesi (oyunun kurallarini belirlemesi) ve kontrol etmesi
(denetlemesi) bu Onerilerin basinda gelir. Regiilasyon olarak ifade edilen bu durum igin
calisan kurumlar “denetleyici ve diizenleyici kuruluslar” veya “bagimsiz idari otoriteler”

olarak isimlendirilmektedir.
3.4. Asimetrik Bilgi

Tam rekabet piyasasinin temel varsayimlarindan biri de bilginin tam oldugu
diisiincesidir. Buna gore serbest bir piyasada alici ve satici liriin hakkinda esit ve tam bilgiye
sahiptir. Bilgi tam oldugundan arz ve talep dogru belirlenir ve bunlarin kesistigi noktada
denge saglanir. Boylece kaynaklar etkin kullanilmis olur. Ancak gercek hayatta bilginin tam
olmasi miimkiin degildir. Alic1 ve saticinin iirlin hakkinda esit bilgiye sahip olmamas1 gergek
piyasa fiyatinin olusmasina engeldir. Bu da kaynak tahsisinde etkinligi bozar. Sozgelimi
ikinci el araba piyasasinda, aracin kazali olup olmamasi konusunda alic1 saticiyla ayni bilgiye
sahip degildir. Bu da aracin piyasa fiyatinin listliinde satilmasina yol agabilmektedir. Kaynak
dagiliminda etkinligin bozuldugu bodyle bir durum, {riin hakkindaki bilginin tam
olmamasindan ve alict ile satict arasinda simetrik olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Akerlof’un alicilarin kendilerine sunulan {iriiniin kalitesinde sorun yasadiklar1 zaman
piyasalarin isleyisinin aksayacagini gdsteren caligmasi, iktisat literatiiriinde asimetrik bilgi
konusundaki arastirmalarin baslangici olarak kabul edilmektedir. Bu konudaki 6énemli isimler

George Akerlof, Michael Spence ve Joseph E. Stiglitz’tir.

Asimetrik bilginin neden oldugu iki farkli durum s6z konusudur. Bunlardan ilki, “ters
secim”, ikincisi ise “ahlaki tehlike”dir. Ters se¢im, bir alim-satim islemi ger¢geklesmeden
once meydana gelen istenmeyen durumdur. Literatiirde bu konuda en 6nemli ¢alismalardan
birini yapmis olan isim, Nobel Ekonomi Odiilii de almis olan George Akerlof’dur. Akerlof’un
calismasi “limon sorunu” olarak da bilinir. Caligma, ikinci el otomobil piyasasiyla ilgilidir ve
“limon sorunu” denilmis olmasinin nedeni, ikinci el otomobil piyasasinda, diisiik kaliteli ve
kétii kullanilmis olan arabalara “limon” adinin verilmesidir. Siire¢ soyle isler: ikinci el araba

almak isteyen bir alici, arabayi satan kisilerden daha az bilgiye sahiptir. Bagka bir deyisle,
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arabay1 satan kigi, arabanin o6zelliklerini ¢ok iyi bilmektedir, ¢linkii yillardir o arabayi
kullantyordur. Dogal olarak, boyle bir piyasada, hem diisiik kaliteli, hem de yiliksek kaliteli
ikinci el otomobiller bulunacaktir. Kuskusuz, araba almak isteyen kisiler de bu durumu
bilmektedir ve bu nedenle piyasada olan denge fiyat, diisiik kaliteli arabalarla yiiksek kaliteli
arabalarin fiyat1 arasinda “ortalama” bir fiyat olacaktir. Bu durumda, “limon” araba saticilar
bu durumdan olduk¢a memnun olurlar. Cilinkii 6rnegin arabalarinin gercek degeri 20000
TL’dir ama ikinci el piyasasindaki fiyat 30000 TL’dir. Fakat yiliksek kaliteli, iyi kullanilmig
arabalar1 satanlar ise bu durumdan oldukca rahatsiz olacaklardir. Ciinkii arabalarinin gercek
degeri 40000 TL olmasina ragmen piyasa fiyati olan 30000 TL’den satis gergeklestiginde,
arabalarini ucuza satmis olurlar. Tahmin edilecegi gibi, piyasa dinamikleri islemeye baslar ve
piyasa “limon” araglar tarafindan isgal edilir. Ciinkii araglarin1 ucuza kaptirmak istemeyen iyi
kaliteli ara¢ sahipleri satistan vazgegerler. Eszamanli olarak, araba satin almak isteyenler de
bu durumu fark ederler ve diisiik kaliteli araglara yiiksek fiyat 6demek istemediklerinden, yani
“ters se¢im” yapmak istemediklerinden, piyasay1 terk ederler. Sonug olarak piyasada alinip
satilan ara¢ miktar1 giderek diiser ve alinip satilan araglar genellikle diistik kaliteli araglar
olur. Bu durumda piyasa, etkinligini kaybeder. Ahlaki tehlike ise, s6zlesmenin taraflarindan
birisinin diger taraf aleyhine sozlesmeden yararlanacak bigimde davranisini degistirmesi
durumunda ortaya ¢ikan bir sorundur. Yangina karsi evini sigorta eden ev sahibinin yangini
onlemede daha az dikkatli davranmasi, saglik sigortasi olan bir kimsenin ila¢ kullanimi

konusunda savurganca hareket etmesi vb. durumlar ahlaki tehlikeye rnektir.

Devlet asimetrik bilgi sorununu hukuki miidahaleler ve onlemlerle ¢6zmeye calisir.
Bilgi edinme kanunun c¢ikarilmasi veya tiiketiciyi magdur edecek bilgi eksikliklerinin

giderilmesine yonelik dnlemler alinmasi bunlara drnektir.

Buraya kadar agiklanan kamusal mallar, digsalliklar, dogal tekeller ve asimetrik bilgi
konular1 piyasa aksakliklaridir. Devletin miidahalesi olmadan her seyin kendiliginden
dengeye geldigi tam rekabet piyasasinin ger¢ek hayatta gerceklesmesi miimkiin degildir.
Serbest piyasanin yukarida aciklanan aksakliklarint ¢ozmek iizere devlet ekonomiye
miidahale eder. Ekonomi sahnesinde devlet rol aldig1 zaman maliye disiplini dogmus olur.

Diger bir ifadeyle piyasa aksakliklari maliye disiplininin varolus nedenidir.
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4. KAMU HARCAMALARI ANALIZI
4.1. Tammm ve Ozellikler

Insanlarin bireysel ihtiyaglarmin disinda kamusal ihtiyaglarmin da karsilanmasimi
saglamak amaciyla devletin yaptig1 parasal 6demeler olan kamu harcamalar1 farkli kistaslara
gore dar ve genis anlamda tanimlanabilir. Genel olarak devletin yapti1 her tiirlii parasal
harcama dar anlamda kamu harcamasi kabul edilir. Ancak devletin almasi gereken bazi
gelirlerden vazgegmesi veya varliklarinin amortismana ugramasit da bir gider olarak
diisiiniildiigiinde, devletin parasal harcamalariyla birlikte vergi muafiyeti, vergi istisnasi ve
amortismanlar gibi giderleri de genis anlamda kamu harcamasi sayilir. Harcamay:1 yapan
birime gore tanimladigimizda ise, merkezi yonetim harcamalar1 dar anlamda kamu harcamasi,

bunlarla birlikte tiim kamu kuruluslarinin harcamalari ise genis anlamda kamu harcamasidir.

Kamu harcamalariin birtakim temel 6zellikleri vardir:
- Kamu harcamalar karsiliginda para 6denir.
- Kamu harcamalar belirli bir kamusal ihtiyac1 karsilar.
- Kamu harcamalar yetkili sahislarca yapilir.
- Kamu harcamalar1 artma egilimi gosterir.
Bu 6zelliklere gore kamu harcamalarini bazi hususlarda 6zel harcamalardan ayirabiliriz:
- Kamu harcamalari gelirden 6nce belirlenir.
- Kamu harcamalari siyasi ve iktisadi bir 6zellige sahiptir.
- Kamu harcamalar gerek biiyiikliik gerekse etkileri yoniiyle 6zel harcamalardan ayrilir.

- Kamu harcamalarinda baslica amag kar degildir.

4.2. Kamu Harcamalarimin Artis Nedenleri

Para degerinin diigmesi

Biitcede safi usulden gayrisafi usule gecis

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde ayni usuliin terk edilmesi
Ulke simirlarinn ve niifusun degismesi

- Savaglar

- Devlet anlayisindaki degismeler

- Kamu hizmetlerinin yayginlagmasi ve yogunlasmasi
- Vatandaslarin hayat standartlarinin yiikseltilmesi

- Bilimsel ve teknik gelismeler
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NOT 1: Niifusun artmasinin goriiniiste kamu harcama artis nedeni olabilmesi igin,
kamu harcamalarindaki artisin niifus artisinin altinda veya ona esit olmasi gerekir. Aksi halde
niifus artis1 kamu harcamalarinin gergek artig nedeni de olabilir. Durumu ti¢ farkli senaryo ile
aciklamaya ¢alisalim. S6z gelimi kamu harcamalar1 bir yildan diger yila % 20 artmis olsun
(100 TL’den 120 TL’ye artmis olsun). Eger niifus da bir yildan diger yila % 20 artarsa
(Senaryo 1), kisi basia diisen kamu harcamasi degismeyecek ve kamu harcamalarinda reel
bir artig olmayacaktir. Bu durumda kamu harcamalar1 goriiniiste artmistir. Eger niifus 100’den
150’ye yiikselerek % 50 artarsa (Senaryo 2), kisi basina diisen kamu harcamas1 azalacak ve
yine goriiniiste bir artis s6z konusu olacaktir. Ancak Senaryo 3’te oldugu gibi niifus artis orani
% 10 olursa (niifus 100°den 110’a yiikselirse) , kisi basina diisen kamu harcamasi artacak ve
kamu harcamalar1 ger¢ekten artmis olacaktir. Bu mnedenle de bir iilkede kamu
harcamalarindaki artisin gergekten olmasi icin, kamu harcama artis oraninin niifus artis

oranindan fazla olmas1 gerekir.

Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 3
Yillar Kamu Harcamalari Niifus Niifus Niifus
2017 100 100 100 100
2018 120 120 150 110
i(;; ?nzllilal;f; 1TL 1 TL’den kiigiik | 1 TL’den biiyiik
harcamasi (120 /120) (120 / 150) (120/110)
Kamu Harcamalar1 | Kamu Harcamalar1 | Kamu Harcamalari
Net Etki gercgekte sabittir gergekte azaliyor gergekte artiyor
(Yani goriiniiste (Yani goriiniiste (Yani gercekte
artis var) art1s var) artis var)

Bu durumda bir kamu harcamasi artisinin (AG) goriiniiste bir artis olmasi i¢in niifus
artisinin (AN) tlizerinde olmamas1 gerekir. Yani AG < AN olmalidir. Bir kamu harcamasi
artisinin gergekte olmasi i¢inse niifus artisindan fazla olmasi gerekir. Yani AG > AN olmasi

gerekir.

NOT 2: Bunlarin disinda kamu harcamalarinin mutlak ve goreli (nispi) artigindan da
bahsedilmektedir. Kamu harcamalariin mutlak artigi, belirli bir zaman araligindaki parasal
artistdir. Kamu harcamalarinin goreli artist ise kamu harcamalarinin ilgili diger makro
ekonomik biiyiikliiklere gore artmasidir. Ancak goriilmektedir ki, mutlak artis aslinda

“goOriintiste” artisla, goreli artis ise “gercekte” artisla iligkilidir.
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4.3. Kamu Harcamalarimin Artisin1 A¢iklayan Yaklasimlar

Kamu harcamalarinin uzun bir zaman seyri i¢inde artis egilimine sahip oldugu
konusunda en bilinen isim Adolph Wagner’dir. Kamu harcamalarinin artis gosterdigi
konusunda hemen herkes mutabik iken, neden artis gosterdigi konusunda farkli yaklagimlar
mevcuttur. Bu yaklasimlarin basinda Wagner Yasasi, Sigrama Hipotezi, Kamu Tercihi Teorisi

ve Baumol Yasasi gelmektedir.
4.3.1. Wagner Yasasi

Wagner’e gore, toplumlarin gelismesine bagl olarak toplumsal ihtiyaglar artmakta ve
bliylime/kalkinma ile beraber kamu harcamalar1 da artis gostermektedir. Bu nedenle kamu

harcamalar1 zaman i¢inde dogrusal bir seyir izlemektedir.

Kamu Harcamalan

Zaman

Bu yasaya gore kamu harcamalarindaki goreli artis, milli gelirdeki goreli artistan fazla

olacaktir. Bu nedenle Wagner yasasi (AG/ G) / (AY/ Y) > 1 seklinde ifade edilebilir.

4.3.2. Sicrama Hipotezi

Peacock-Wiseman hipotezi olarak da anilan bu yaklasimda kamu harcamalarinin savas,
dogal afet vb. olagandis1 olaylarla artis yoniinde si¢radigi, ancak olayin etkisi gectikten sonra
kamu harcamalariin eski seviyesine gelmedigi iddia edilmektedir. Olagandis1 donemlerde
dikey, diger donemlerde yatay bir seyir izleyen kamu harcamalarinin zaman igindeki seyri

basamakli bir hal alacaktir.

Kamu Harcamalan

Zaman

Kamu harcamalarinin bu olagandis1 donemlerden sonra eski seviyelere gelmemesi
toplumun yeni harcama seviyesine alismasiyla agiklanmakta ve bu durum Ratchet EtkKisi

olarak adlandirilmaktadir.
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4.3.3. Kamu Tercihi Teorisi

Kamu harcamalarmin artis nedenlerini daha farkli bir analizle acgiklayan bir diger
yaklagim da Kamu Tercihi Teorisidir. Kamusal segis teorisi veya maksimizasyon teorisi
olarak da anilan bu yaklagimin dnciileri J. Buchanan, G. Tullock, D. Black, A. Downs, W. A.
Niskanen gibi isimlerdir. Kamu harcamalarinin artisin1 politikaci, biirokrat ve se¢men

davranislartyla agiklayan analizin {i¢ temel varsayimi vardir.

Metodolojik Bireycilik: Teoriye gore, toplumda tim ekonomik ve sosyal kararlar
bireysel tercihlere gore belirlenir. Bireysel olmayan organik kurumlarin bir tercihte bulunmasi
s0z konusu degildir. Devleti olusturan kurumlarin kararlar1 temelde birey tercihlerinin bir
sonucu olarak ortaya c¢ikar. Kamu Tercihi Teorisi, politikanin ekonomik analizini yaparken,
bu ilkeden hareketle kamu ekonomisinde alinan kararlarin piyasa ekonomisinde oldugu gibi

tamamen birey tercihlerine dayali olarak gergeklestigini varsayar.

Rasyonalite: Ortodoks iktisat teorisi, tercihte bulunan bir bireyi “homo economicus”
olarak ele alir. Ciinkii birey yaptigi tercihte rasyonel bir davranis sergiler. Bu varsayima gore
birey, kisisel ¢ikara Oncelik verir ve yapacagi her tercih veya alacagi her karar sonucu elde

edecegi her faydanin, katlanacagi maliyetten cok olmasina 6zen gosterir.

Politik Miibadele: Analiz politik siireci de bir tiir miibadele olarak ele almis ve bunu
“catallaxy” kelimesiyle ifade etmistir. Politikaya miibadeleci yaklasim (catallaxy), bireylerin
ekonomik iliskilerde oldugu gibi politik iliskilerde de kendi 6zel c¢ikarlarina gore hareket
ettikleri seklinde tanimlanabilir. Teoriye gore siyasal karar alma mekanizmasi, politik siirecin
taraflar1 arasinda gerceklesen bir politik miibadeledir. Nasil ki piyasada bireyler arasinda alici
ve satict olarak bir “piyasa miibadelesi” varsa, kamu ekonomisinde de toplumsal istek

olusumunda bir “politik miibadele” s6z konusudur.

Kamu Tercihi Teorisi, bu ii¢ varsayima dayanarak se¢gmenler ile politikacilar arasinda
bir oy ticaretinin oldugunu ve bunun kamu agiklarinin artmasma yol agtifini ileri siirer.
Mekanizma s0yle calisir: Toplumdaki tiim kesimler rasyonel davrandiklarina gore; segmenler
fayda, baski-¢ikar gruplari rant, politikacilar oy, biirokratlar ise yetki maksimizasyonuna
yonelik hareket ederler. Bu nedenle politikacilar, bir sonraki se¢imde daha fazla oy almak
adia se¢menlerin kamu hizmeti taleplerini (etkin olsun veya olmasin) fiitursuzca yerine
getirirler. Boylece segcmenler ve baski gruplar1 faydalarint maksimize etmek i¢in oy verir,
politikacilar da oy karsiliginda kamu harcamalarin1 artirir. Biirokratlar da yetki alanlarini
genisletmek adina biitge maksimizasyonuna yonelirler. Boylesi bir durum, ekonomide oldugu

gibi siyasette de bir miibadelenin oldugunu gdsterir. Ekonomide nasil arz-talep esitligi
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dengeyi ifade ederse, politikada da se¢cmen ve baski gruplarimin olusturdugu talep ile
politikaci ve biirokratlarin olusturdugu arz dengede olur. Bu oy ticareti mekanizmasinda artan

kamu harcamalar biit¢e agiklarinin verilmesine yol acar ve ekonomi ¢ikmaza girer.

l TALEP ARZ

Politikacilar
(oy max.)

|Segmen|er

fayda max.)

gruplari
(rant max.)

(yetki max.)

I Baski

IBUrokratIar

A

Buraya kadar anlatilan mekanizma, Kamu Tercihi Teorisinin pozitif kismidir (yani olani
anlatir). Normatif (yani olmas: gerekeni anlatan) kismi ise Anayasal Iktisattir. Buna gore,
devletin ekonomiye miidahalesini anayasaya konacak maddeler ile sinirlandirmak tek ¢oziim
olacaktir. Boylece iktidara hangi parti gelirse gelsin, oy ticareti mekanizmasini

gerceklestiremeyecek ve biit¢e aciklarini sisiremeyecektir.
4.3.4. Baumaol Yasasi

W. J. Baumol kamu harcamalarinin artigini analiz ederken verimlilik kavramini esas
almistir. Buna gore iktisadi faaliyetler emek yogun ve sermaye yogun olarak ikiye
ayrilmaktadir. Sermaye yogun faaliyetler daha verimli, emek yogun faaliyetler ise daha az
verimlidir. Ozel sektor sermaye yogun bir iiretim tarzi tercih etmekte ve teknolojik gelismeleri
takip etmektedir. Bu nedenle daha verimlidir. Ancak kamu sektorii hizmetleri emek yogun
oldugundan pek verimli degildir. Kamu sektorii teknolojik gelismelere daha kolay adapte
olamadigindan, iiretimde beklenen artiglar1 ve ekonomik biiylimeye beklenen katkiy1
saglayamamaktadir. Ancak iicretler kamu kesiminde de 6zel sektdrle paralel gitmektedir.
Verimlilik gorece diisilk oldugu halde iicretler 6zel sektorle ayni oldugundan kamu
sektoriinde birim maliyet reel olarak daha yiiksek olmaktadir. Bu da kamu harcamalarinin

artisin1 agiklamaktadir.
4.3.5. Diger Yaklasimlar

R. Musgrave, H. Dalton, H. C. Adams, F. Nitti: Kamu harcamalarindaki artis siirekli bir
seyir izlememektedir. Savaslardan dolayr yapilan harcamalar1 ¢ikardigimizda kamu

harcamalarinin milli gelire oraninin istikrarli bir seyir izledigini goriiriiz.
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C. Clark: Kamu harcamalar1 milli gelirin %25’ini gegmemelidir.

J. O’Connor: Kamu harcamalarinin artmasinin nedeni sermaye birikiminin artmasidir.
Devletin kapitalistlerin sermaye birikimini koruyabilmek i¢in aldig1 6nlemler ve kapitalistlerle

yaptigi ticari iliskiler kamu harcamalarinin artmasina neden olmaktadir.

S. Kuznets: Kamu harcamalarinin artis nedeni toplumsal refah harcamalarindaki ve

savunma harcamalarindaki artistir.

J. Tinbergen: Her ekonomide en azindan milli savunma vb. kamusal hizmetleri sunan
bir kamu kesimi mevcut oldugundan, kamu kesiminin varligi piyasa sitemine engel

olmamaktadir.

W. Niskanen: Biirokratlarin yetkilerini genisletmek amaciyla kurum biit¢elerini

bliylitmeye ¢aligmalar1 kamu harcamalarini artirmaktadir.
4.4, Kamu Harcamalarmn Siiflandirilmasi

Kamu harcamalarinda ii¢ temel siiflandirma tiirii genel kabul goérmektedir. Bunlar
birbirinin alternatifi olmakla birlikte, herhangi bir harcama kalemi bu {i¢ tiiriin hepsinde de

kendisine yer bulabilir.
4.4.1. idari (Organik) Siiflandirma

Kamu harcamalarinin 6zellikleri arasinda, bu harcamalarin yetkilendirilmis kurumlarca
yapilmas1 yer almaktadir. Kamu sektorliniin tiim idari organlar tarafindan yapilan
harcamalarin toplami kamu harcamalarin1 olusturmaktadir. Harcamay1 yapan idari birimleri
dikkate alarak yapilan smiflandirma tiirii idari (organik) smiflandirmadir. Idari (organik)
smiflandirma, geleneksel biit¢e sisteminin benimsedigi bir yontemdir. Bu siniflandirma, hangi
kamu kurulusunun cari donemde ne kadar harcama yaptigin1 gosteren ve kuruluslarin alt alta
listelenerek dikey toplama yoluyla toplam kamu harcamasi rakaminin tespit edildigi bir
siiflandirma tiirlidiir. Kurumlarin hangi alanlara harcama yaptigmi goéremedigimiz bu
siniflandirma tiiriinde tek amacg, kamu sektoriinii olusturan organlarin ne kadar harcama

yaptigini gormektir.

Tiirkiye’de kamu harcamalarinin organik siniflandirmasinin nasil yapildigin1 anlamak
icin 2004 yilinda uygulanmaya baglayan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nun kapsamindaki kamu idarelerinin tasnifine bakmak gerekir.

Buna gore 5018 sayili Kanun, merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sosyal giivenlik
kurumlarinin mali yonetim ve kontroliinii kapsamaktadir. Buradaki merkezi yonetim ise genel

biitgeli idareler, 6zel biitceli idareler ve diizenleyici-denetleyici kurumlarin toplamindan
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olusmaktadir. Tablo 1’de merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin 2010 yi1li harcamalar1 yer

almaktadir. Goriildiigi tizere, organik siniflandirmada sadece hangi kurumun ne kadar

harcama yaptig1 bilinebilmektedir.

Tablo 1. 2010 Yih Kamu Harcamalarinin Organik Simiflandirmasi (TL)

KURUM HARCAMA KURUM HARCAMA
Cumhurbagkanligi 72.500.000 | Jandarma Genel Komutanligi 3.898.531.000
TBMM 468.733.000 | Emniyet Genel Miidiirliigi 8.588.395.000
Anayasa Mahkemesi 16.168.000 | Sahil Giivenlik Komutanlig 275.982.000
Yargitay 68.346.000 | Disisleri Bakanlig1 920.137.000
Danistay 83.725.000 | Maliye Bakanligi 59.759.045.000
Sayistay 120.372.610 | Gelir Idaresi Baskanlig 1.568.924.000
Bagbakanlik 4.003.750.000 | Milli Egitim Bakanlig1 28.237.412.000
Milli Istihbarat Teskilat Miist. 523.479.000 | Bayindirlik ve iskin Bakanlig 774.446.000
Milli Giivenlik Kur. Gen. Sek. 12.423.000 | Tapu ve Kadastro Gen. Miid. 475.709.000
Basin-Yayin ve Enf. Gen.Miid. 67.175.000 | Saglik Bakanligi 13.942.196.000
Devlet Personel Bagkanligi 12.201.000 | Ulastirma Bakanlig1 1.792.902.000
B. Yiiksek Denetleme Kurulu 14.866.000 | Denizcilik Miistesarligi 83.509.000
Devlet Planlama Tesk. Miist. 869.540.000 | Karayollar1 Genel Miidiirligii 4.989.051.000
Hazine Miistesarlig1 68.921.877.000 | Tarim ve K&y Isleri Bakanlig 7.640.067.000
Dis Ticaret Miistesarligi 124.979.500 | Tarim Reformu Genel Miid. 226.223.000
Gumriik Miistesarlig 286.587.000 | Calisma ve Sos. Giiv. Bak. 36.141.679.000
Tiirkiye Istatistik Kur. Bask. 112.813.000 | Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 671.109.000
Diyanet Isleri Baskanlig 2.650.530.000 | Enerji ve Tabii Kay. Bakanlig1 448.334.000
Oziirliiler idaresi Baskanlhig 5.653.000 | Petrol isleri Genel Miidiirliigii 5.531.000
Aile ve Sos. Aras. Gen. Miid. 5.929.000 | Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 1.119.458.000
Kadinim Statiisii Genel Miid. 4.700.000 | Cevre ve Orman Bakanligi 1.434.411.000
Sos. Yard. ve Day. Gen. Miid. 11.933.000 | Dev. Meteoroloji Isl. Gen. M. 119.696.000
SHCEK Gen. Miid. 2.374.302.000 | Devlet Su Isleri Gen. Miid. 6.575.054.000
Avrupa Birligi Gen. Sek. 21.456.000 | Yiiksek Ogretim Kurumlari 9.355.457.600
Adalet Bakanlig 3.783.866.000 | Diger Ozel Biitgeli Kuruluslar 8.444.437.500
Milli Savunma Bakanlig1 15.118.234.000 | Diizen. ve Denet. Kurumlar 1.949.287.082
Icisleri Bakanlig1 2.463.466.000 | TOPLAM 301.656.587.292

Kaynak: Maliye Bakanligi, 2010 Y1li Biitge Gerekgesi, Ekim 2009, Ankara.

4.4.2. Fonksiyonel Siniflandirma

Kamu harcamalarinin salt harcamaci kuruluslara gore siniflandirilmasi, devletin

birtakim amaclarina ulasip ulasmadigin1 anlamada ve harcamalarin hangi amaglara yonelik

yapildigin1 gérme konusunda yardimci olmaz. Bu nedenle kamu harcamalarinin, yapildigt

amaglar (diger bir ifadeyle yapildigi hizmetler) esas alinarak siniflandirilmasi yontemi

dogmustur. Kamu harcamalariin hangi islevleri yerine getirdigini gosteren bu siniflandirma

tirii fonksiyonel smiflandirmadir. Fonksiyonel siniflandirma, toplam kamu harcamalarinin

egitim, saglik, adalet, savunma vb. hizmetler arasinda nasil dagildigin1 gosterir ve ayni

fonksiyona katkida bulunan farkli kurum harcamalarinin toplanmasiyla elde edilir. Yukaridaki
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organik smiflandirmaya gore yapilmis tabloya ilk bakista egitim harcamalarinin 37,5 milyar
TL (Milli Egitim Bakanligi ve Yiiksekdgretim kurumlart harcamalar1 toplami) oldugunu
sOyleyebiliriz. Ancak, gercekte egitim harcamalar1 38 milyar TL’dir (Bkz. Tablo 2). Ciinki
ana fonksiyonu egitim olmayan ¢esitli idarelerin egitim i¢in yaptig1 harcamalar oldugu gibi,
egitim kurumlarinin da genel kamu hizmeti veya dinlenme-kiiltiir hizmetleri gibi bagka
amaglar i¢in yaptig1 harcamalar da s6z konusudur. Mesela ana fonksiyonu giivenlik olan
Emniyet Genel Miudiirligii’niin polis okullar1 i¢in yaptig1 egitim harcamalari buna ornektir.
Burada goriilmektedir ki, bir kamu kurumunun yaptig1 harcamalar birden fazla fonksiyonun
kapsamina girebilir. Bu nedenle fonksiyonel siiflandirma, hangi kurumun hangi amagclara ne
kadar hizmet ettigini géormemiz acisindan, idari siniflandirmaya gore daha aciklayicidir.
Ayrica fonksiyonel siniflandirma, se¢menlerin tercihlerini belirlemesinde onlara yardime1
olmakta, iilkelerin uyguladigit kamu hizmetlerini karsilastirmayr kolaylastirmakta ve

hizmetlerin birim maliyetinin hesaplanmasini1 saglamaktadir.

Tablo 2. 2010 Yih Kamu Harcamalarinin Fonksiyonel Siniflandirmasi (TL)

FONKSIYONLAR HARCAMALAR
Genel Kamu Hizmetleri 112.192.854.605
Savunma Hizmetleri 15.146.295.200
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 17.164.239.795
Ekonomik Isler ve Hizmetler 33.233.105.682
Cevre Koruma Hizmetleri 297.364.800
Iskan ve Toplum Refah1 Hizmetleri 4.276.047.400
Saglik Hizmetleri 14.960.260.320
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri 4.585.848.950
Egitim Hizmetleri 38.002.388.840
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 61.798.181.700
TOPLAM KAMU HARCAMASI 301.656.587.292

Kaynak: Maliye Bakanlig1, 2010 Yili Biitge Gerekgesi, Ekim 2009, Ankara.

Tiirkiye’de 5018 sayili Kanunla birlikte biit¢e sistemi degistirilmis ve IMF’ nin Devlet
Mali Istatistikleri (GFS-Government Finance Statistics) ile Avrupa Birligi'nin ESA 95
(European System of Integrated Economic Accounts) standartlarina gore Analitik Biitce
Siniflandirmasi olusturulmustur. Analitik biit¢e siniflandirmasinin bilesenlerinden biri de
fonksiyonel smniflandirmadir. Tiirkiye’de fonksiyonel smiflandirma on ana baghkta
toplanmistir. Boylece kamu harcamalariin amagsal egilimini gérmek, zamanlar ve {ilkeler
arasinda karsilastirmalar yapabilmek kolaylasmistir. Ancak 16.10.2020 tarihli ve 7254 sayili
Kanun ile analitik kodlamadan fonksiyonel siniflandirma (kodlama) kaldirilmis ve yerine

2021 y1l1 biitgesinden itibaren program kodlama getirilmistir.
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4.4.3. Bilimsel ve Ekonomik Siniflandirma

Kamu harcamalarinin genel ekonomi iizerindeki etkilerini ve bunlarin sonuglarini
gormek acisindan, ayni ekonomik O6zelliklere ve/veya etkilere sahip olan harcamalarin bir

arada gruplandirilmasi gerekir ki bu, kamu harcamalarinin ekonomik siniflandirmasidir.

Ekonomik simiflandirma temelde ikili bir yapiya sahiptir. Bunlardan ilki reel
harcamalardir. Reel harcamalar, devletin kamu hizmetlerini yerine getirmek ilizere yaptigi
mal ve hizmet alimlarinin karsiliginda 6dedigi nakit degerdir. Diger bir ifadeyle devletin
tilketimine yonelik harcamalardir. Bunlar, memur ve isci isttihdam ederek 6denen iicretler
olabilecegi gibi; bina, arsa, ara¢ vb. fiziki mallar da olabilir. Devlet ekonomide ¢esitli iiretim
faktorlerini satin alarak bir talep yaratir ve milli geliri pozitif yonlii etkiler. Reel harcamalari
da kendi icerisinde ikiye ayirmak mimkiindiir. Cari harcamalar, devletin genel yonetiminin
devamini saglayabilmek amaciyla yapilan, sagladiklar1 faydanin cari yil igerisinde tiikendigi,
bu nedenle genellikle siireklilik arz eden tiiketime yonelik harcamalardir. Devletin cari yil
igerisinde satin aldig1 emek hizmeti karsiliginda 6dedigi personel maaslar1 basta olmak tizere,
kirtasiye, elektrik ve su masraflari gibi diger cari harcamalar1 da s6z konusudur. Diger bir reel
harcama tiirii de yatirnm harcamalaridir. Yatirim harcamalari, devletin sermaye birikimini
gerceklestirmek amaciyla sermaye mallar1 alimina yonelik yaptigi ve sagladiklar1 faydalari
yillara yayilan harcamalardir. Yatirim harcamalari ekonominin kapasitesini genigleten
harcamalar oldugundan, iiretimi artiran harcamalardir. Bu harcamalara da baraj ve otoyol

yapimi ile makine ve techizat alim1 6rnek olarak gosterilebilir.

Kamu harcamalarinin ekonomik siniflandirmasinin ikinci temel ayagi da transfer
harcamalaridir. Transfer harcamalari, karsiliginda mal ve hizmetin satin alinmadig: bir cesit
karsiliksiz harcamalardir. Transfer harcamalarini1 belirleyen iki temel unsur vardir ve bu
unsurlar birbirlerine baglidir. Bunlardan ilki transfer harcamalarinin karsiliksiz yapilan
harcamalar olmasidir. Digeri de buna bagl olarak, kamu kaynaklarimin baska kisi ya da
kuruluglara transfer edilmesidir. Devletin, kamu kaynaklarin1 karsiliksiz olarak bagka
ekonomik aktorlere aktarmasinin ¢ok cesitli nedenleri olabilir. Bu neden farkliliklar transfer
harcamalarinin da kendi igerisinde ayrismasina neden olmaktadir. Devlet, toplumsal huzuru
saglamak gibi bir takim sosyal hedeflerine ulagsmak i¢in toplumdaki belli kesimlere karsiliksiz
yardimlarda bulunabilir. Maddi yetersizlige sahip o6grencilere verilen burslar, evsizlere
kalacak yer saglanmasi icin yapilan harcamalar sosyal transfer harcamalarina 6rnek olarak
gosterilebilir. Bunun yani sira devletin ¢esitli iktisadi hedeflerine ulasmak i¢in ekonomik
birimlere aktardig1 karsiliksiz yardimlar da vardir. Bu tiir ekonomik transferler belli bir

sektorlii (mesela tarim sektoriinii) siibvanse etme seklinde olabilecegi gibi, iktisadi devlet
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tesekkiillerinin zararlarinin kapatilmasi seklinde de olabilir. Ayrica devletlerin biitge agiklarini
kapatmak amaciyla i¢ ve/veya dis bor¢lanma yoluna gitmeleri, bor¢ faizi ddemeleriyle karsi
karstya kalmalarma neden olur. Borg faiz 6demeleri karsiliginda herhangi bir sey alinmadigi
ve vergi Odeyenlerden devlete bor¢ verenlere bir kaynak transferi s6z konusu oldugu i¢in
kamu bor¢ faiz O6demeleri de mali transfer olarak kabul edilmektedir. Ekonomik
siiflandirmada kamu borg faiz 6demelerini ayr1 gérmek, uluslar aras1 ekonomik kuruluslarin

da olduk¢a 6nem verdigi faiz dis1 (birincil) dengenin hesaplanmasini kolaylastirmaktadir.

KAMU HARCAMALARI
(Ekonomik Siniflandirma)

v v

Reel Harcamalar Transfer Harcamalari

|
v '

Cari Harcamalar Yatirim Harcamalari

—» Sosyal Transferler

—» Ekonomik Transferler

—» Personel Harcamalari L Mali Transferler

—> Diger Cari Harcamalar

Kuramsal alanda genel kabul goren bu ekonomik smiflandirmanin Tirkiye’deki
uygulamasi aynit mantikla, ancak farkli harcama kalemi isimleriyle uygulanmaktadir. Buna
gore Tiurkiye’de analitik biitcenin bilesenlerinden biri olan ekonomik siniflandirmadaki
personel giderleri, SGK prim giderleri, mal ve hizmet alim giderleri ve sermaye giderleri reel

harcamalardir; diger harcamalar ise transfer harcamalaridir.

Tiirkiye kamu mali yOnetiminin kabul ettigi ekonomik siniflandirmadaki personel
giderleri, bordroya dayali olarak kamu personeline yapilan 6demeleri; sosyal giivenlik
kurumlarma devlet primi giderleri, devletin igveren sifatiyla 6dedigi sosyal giivenlik katki
paylarini; mal ve hizmet alim giderleri, faturali olarak teslim alinan mal ve hizmet bedellerini;
faiz giderleri, i¢ ve dis kamu borcu faiz ddemelerini; cari transfer, SGK ve KiT lerin gorev
zarar1 0demeleri ve tarimsal destekleme O6demeleri gibi sermaye birikimi hedeflemeyen
karsiliksiz 6demeleri; sermaye gideri, gayrimenkul alimi veya biiyiilk onarimi gibi yatirim

giderlerini; sermaye transferi, biitce digindaki idarelere yapilan yatirim amagh transferleri;
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bor¢ verme, KIiT’lerin sermayesine istirak gibi bir mali varlik karsiliginda yapilan 6demeleri;

yedek ddenekler ise biitgede ongdriilmeyen hizmetlerin karsiliklarini ifade eder.

Tablo 3. 2010 Yili Kamu Harcamalarimin Ekonomik Simiflandirmasi (TL)

HARCAMA KALEMLERI HARCAMALAR
Personel Giderleri 60.349.021.618
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 11.109.812.460
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 25.189.945.110
Faiz Giderleri 56.750.050.500
Cari Transfer 113.207.380.482
Sermaye Gideri 18.924.425.200
Sermaye Transferi 7.069.924.000
Bor¢ Verme 6.902.862.000
Yedek Odenek 2.153.165.922
TOPLAM KAMU HARCAMASI 301.656.587.292

Kaynak: Maliye Bakanligi, 2010 Y1li Biitge Gerekgesi, Ekim 2009, Ankara.

Yukaridaki ii¢ siniflandirma tiiriinde (organik, fonksiyonel ve ekonomik) de ayn1 kamu
harcamast s6z konusudur. Ayni kamu harcamasi farkli amagclarla ve farkli yontemlerle
siniflandirilmistir. Bu nedenle herhangi bir harcama kalemi ii¢ siniflandirmada da kendine yer
bulabilmektedir. Bir 6gretmen maasi 6demesinin idari siniflandirmaya goére Milli Egitim
Bakanligi harcamalari, fonksiyonel smiflandirmaya goére egitim harcamalari, ekonomik

siniflandirmaya gore ise personel harcamalari igerisinde goriinmesi gibi.
4.5, Kamu Harcamalarimin Etkileri
4.5.1. Uretim Uzerindeki Etkileri

Devlet, ulusal ekonomi igerisindeki en biiylik aktor oldugundan ayni zamanda en biiyiik
tiikketici ve Ureticidir de. Bir takim kamusal hizmetler ve ¢esitli mallar {iretirken ayn1 zamanda
tiretim siirecinde gereken emek, hammadde, ekipman gibi gereksinimlerin de tiiketicisidir. Bu

nedenle kamu harcamalari liretim siirecini destekleyici nitelige sahiptir.
4.5.2. Gelir Dagilim Uzerindeki Etkileri

Kamu harcama tiirlerinden en ¢ok transfer harcamalar gelir dagilimimi etkiler. Ozellikle
de sosyal transfer harcamalar1 diigiik gelir gruplarinin diger toplumsal tabakalarla aralarindaki
farki azaltmakta ve gelir dagilimmi olumlu yonde etkilemektedir. iktisadi transferler de
ureticiler arasindaki gelir dengesizligini azalttigindan kismen gelir dagilimini olum etkiler.

Ancak bor¢ faiz 6demelerinin gelir dagilimina olumlu etkisi oldugunu sdylemek giictiir.
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Transfer harcamalar1 disinda cari harcamalar ve yatirim harcamalarinin gelir dagilimina etkisi

gorece azdir.
4.5.3. Fiyatlar Genel Seviyesi Uzerindeki Etkileri

Kamu harcamalar1 ekonomide talep genisletici bir etkiye sahiptir. Mesela cari
harcamalarin en biiyiik kalemi olan personel O6demeleri kisilerin harcama diizeylerini
etkilemekte, yatirim harcamalar1 devlet tarafindan biiyiik tiiketimlere yol agmakta, transfer
harcamalar1 da kisilerin harcanabilir gelirini etkilemektedir. Bunlarin hepsi toplam talebi
artirmaktadir. Kisa donemde c¢iktida artis yokken talebin kamu harcamalar1 yoluyla artmasi

fiyatlar genel seviyesinin ylikselmesine yol agmaktadir.
4.5.4. istihdam Uzerindeki Etkileri

Kamu harcamalar icerisinde istihdami en ¢ok etkileyen kalem yatirim harcamalaridir.
Devlet yatirrm harcamalari yoluyla hem kendisi dogrudan {iretim faktorlerini istihdam
etmekte, hem de 0Ozel sektor yatirnmlarimi tesvik ederek ozel sektoriin iiretim faktorii

istihdamini olumlu yonde etkilemektedir.
4.5.5. Carpan ve Hizlandiran Etkisi

Carpan kavrami ilk olarak R. F. Kahn (1931) tarafindan agiklanmis, J. M. Keynes
tarafindan ise milli gelir bilesenlerinin etkilerini 6lgmede bir ara¢ haline getirilmistir. Milli
gelir bilesenlerinden biri de kamu harcamalaridir. Bilinmesi gerekir ki, klasik ve neoklasik
mali iktisatgilar kamu harcamalarinin minimum olmasi gerektigini savunduklarindan, kamu
harcamalarinin milli geliri artiric1 etkisinden s6z etmemektedirler. 1929 Biiyiikk Bunalimi
sonras1 Keynesyen iktisat¢1 ve maliyeciler kamu harcamalarinin milli gelir tizerindeki artiric
etkilerini kabul etmisler ve bunu agiklamak i¢in de ¢arpan mekanizmasini kullanmislardir.
Kamu harcamalarindaki bir birimlik degisimin milli gelirde hangi yonde ve ne kadar etkisinin

oldugunu anlamak i¢in kamu harcamalar1 ¢arpanini analiz etmek gerekir.

Buna gore;

1
Kamu harcamalari ¢arpan1 — k = >
—C

c

Transfer harcamalar1 ¢carpant — k. = T
—C

Vergi ¢arpant — k, = — 1CTC

.. 1 € _l1-c __
Denk Biitce ¢arpant — TNt 1

26



Burada c, marjinal tiikketim egilimini (yani gelirin yiizde kaginin tiiketime ayrildigini

gosteren orani) ifade etmektedir. Marjinal tasarruf egilimi (S), C’nin tamamlayicisidir (C=1-S).
Buna gore, kamu harcamalarindaki bir birimlik artig milli geliri k kadar artirmaktadir.

Ornek Soru: Tasarruf egiliminin 0,2 oldugu bir ekonomide kamu harcamalar1 100 TL
arttiginda, biitce denkligini korumak adina vergiler de 100 TL artirilirsa, milli gelirdeki

degisim ne kadar olur?

Coziim: Aslinda harcamalar ve vergiler ayn1 miktarda artiyorsa, denk biit¢e ¢arpani 1

oldugundan, milli gelir de ayn1 miktarda (100 TL) artacaktir. Ama yine de ¢6ziimii gérmek

agisindan,
Verilen ve istenenler: Coziim:
! AY = ¢ AT
AY = AG =—12
s = 0,2 (bir baska ifadeyle ¢ = 0,8) 1 0,8
= . AY = — -100
AG = 100TL =108 1 1-08
AT =100TL AY =500 TL AY = — 400 TL
AY =7
AY =500-400=100TL

Hizlandiran ise, tiikketim mallar talebindeki toplam degisikligin yatirimlar lizerinde
ortaya ¢ikaracagi degisikligi ortaya koymaktadir. Buna gore hizlandiran katsayisi soyledir:

Iy

p=—="
Ct — Ci—q

Ornek: Dayanikli tiiketim mallarma olan talep 2012 yilinda 200 TL, 2013 yilinda 400

TL ise ve bu mallar iireten firmalar 800 TL’lik bir yatinm artisina gidiyorsa hizlandiran

800 ;
katsayis1 § = 00.200) — 4 tiir.
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5. KAMU GELIRLERI ANALIZI

Kamusal hizmetleri sunmak {izere yapilan kamu harcamalariin finansmanini saglayan
kamu kaynaklarina kamu geliri denilmektedir. Kamu gelirlerini dar anlamda tanimlayacak
olursak sadece merkezi yonetimin gelirlerinden bahsedebiliriz. Bilindigi tizere merkezi
yonetim ii¢ unsurdan olugsmaktadir: genel biitceli idareler, 6zel biitgeli idareler, diizenleyici ve
denetleyici idareler. Dolayisiyla bu ii¢ unsurun toplami olan merkezi yonetim idarelerinin elde
ettigi gelirler dar anlamda kamu geliridir. Ancak kamu sektoriinii olusturan baska unsurlar da
vardir. Bunlar yerel yonetimler, sosyal giivenlik kurumlari, KiT’ler ve fonlardir. Merkezi
yonetimle birlikte tim bu unsurlarin toplami olan kamu sektdriiniin tiimiiniin elde ettigi

gelirler ise genis anlamda kamu geliridir.

Kamu gelirlerinin ¢ok 6nemli bir kismin1 vergiler olusturdugundan, kimi zaman kamu
gelirlerinden bahsederken vergi de denilebilmektedir. Ancak gercekte devletin vergi disinda
da gelir kaynaklar1 bulunmaktadir. Bu nedenle vergi teorisini incelemeden dnce tiim kamu

gelir tiirlerini tanimak faydali olacaktir.
5.1. Kamu Gelir Tiirleri

Devletin elde ettigi gelirler temelde iki grupta incelenebilir: Devletin egemenlik gliciine
dayanarak elde ettigi gelirler ve devletin egemenlik giiciine dayanmadan elde ettigi gelirler.
Cebrilik kistasina gore kamu gelirlerinin smiflandirilmasindaki temel mantik, devlete
O0demeyi yapan aktoriin rizasinin olup olmamasidir. Diger bir ifadeyle devletin geliri zorla

(cebren) elde edip etmemesidir.
5.1.1. Cebri Kamu Gelirleri

Devletin tek tarafli karariyla cebren (egemenlik giiciine dayanarak) elde ettigi gelirler

daha ¢ok vergi ve vergi benzeri gelirlerden olugsmaktadir.

Vergiler: Devletin kamu harcamalarin1 finanse etmekle birlikte bir takim ekonomik,
siyasal ve sosyal amaglarini yerine getirmek amaciyla devlet tarafindan karsiliksiz olarak
alman bedellerdir. Kamu gelirlerinin ¢ok onemli bir boliimiinii vergiler olusturmaktadir.
Vergilerin en temel 6zelligi karsiliksiz ve cebri olmasidir. Karsiliksizdir; yani bireylerin

faydalandiklar1 kamu hizmetleri ile 6dedikleri vergiler arasinda bir baglant1 yoktur.

Harclar: Harglar vergilere benzemekle birlikte, fiyat ile vergi arasinda kabul
edilmektedir. Kamu kuruluslar1 tarafindan sunulan bazi hizmetlerden 6zel fayda
saglayanlardan alinan bu faydanin karsiligi olarak alinan bedellerdir. Pasaport harci, trafik

harci, yargi harci bunlara ornektir. Bu hizmetlerden faydalananlar, bu kamu hizmetinin bir
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miktarini (teorik olarak i¢sel faydasi kadarini) finanse ederler. Sunulan hizmetin maliyeti ile
O0denen har¢ miktar1 arasinda siki bir iligki olmasa da, bir orantililik oldugu sdylenebilir.
Yapilan hizmetin maliyeti alinan har¢ miktarindan az ise, maliyeti agan har¢ miktar teorik
acidan vergi olarak kabul edilir. Harglar1 vergiden ayiran en 6nemli 6zelligi belirli bir

hizmetin karsilig1 olmasidir.

Resimler: Resim, devlet tarafindan belirli is veya faaliyetlerin yapilmasina izin
verilmesi karsiliginda alinan bir bedeldir. Bazi resimler (ithalde aliman damga resmi gibi)
karsiliksiz iken, bazi1 resimler (rihtim resmi, avlanma resmi gibi) karsilikli olabilmektedir.
Resimler genellikle yerel yonetimler tarafindan alinir. Esnafin Pazar giinleri isyerlerini

acabilmesi i¢in belediyelere 6dedikleri bedeller bir resim drnegidir.

Parafiskal Gelirler: Vergi benzeri olarak da anilan parafiskal gelirler, kamusal ya da

yar1 kamusal nitelikteki sosyal ve mesleki kuruluslarca tahsil edilen kamu gelirleridir. Meslek
orgiitlerinin tyelerinden aldiklari aidatlar mesleki parafiskal gelirlerdir. Sosyal giivenlik
hizmetlerini saglayan kamu kuruluslariin tahsil ettigi prim vb. katkilar da sosyal parafiskal
gelirlerdir. Parafiskal gelirler belirli hizmetin karsiliginda olmakla birlikte cebridir. Ayrica

devlet biitcesi disinda tutulmakta ve ilgili kurum biit¢esinde yer almaktadirlar.

Serefiyeler: Devletin sundugu baymdirlik ve iskdn hizmetleri sonucunda
gayrimenkullerinin degerinde artis olanlardan, bu artiglar karsilifinda aliman bedellerdir.
Devletin yol vb. kamu hizmetleri ile degeri artan gayrimenkullerin sahiplerinden alinan

serefiyeler de ¢ogunlukla yerel yonetimler tarafindan alinir.

Para ve Vergi Cezalari: Devletin toplumsal diizeni saglamak amaciyla koydugu kural

ve kanunlara uyulmamast durumunda aldig1 para cezalar ile vergi kanunlarina uyulmamasi
sonucunda aldig1 vergi cezalar1 da cebri kamu gelirleri arasinda bulunmaktadir. Ancak burada
dikkat edilmesi gereken durum, para ve vergi cezalarinda temel amacin kamuya gelir

saglamak olmamasi, kanunlara uymama eylemi i¢in caydiricilik hususu tagimasidir.

Senyoraj Geliri: Devletin para basmasinin (emisyon) bir maliyeti vardir. Bir banknotu

basmanin maliyeti ¢ok diisiik iken s6z konusu banknotun iizerinde yazili degeri piyasada
kabul gormektedir. Dolayisiyla devletin para basmasi sonucunda piyasaya siiriilen paranin
degeri ile para basmanin maliyeti arasindaki fark devlet icin bir gelirdir. Bu gelire senyoraj

ad1 verilmektedir.

Devaliiasyon _Geliri: Yerli paranin yabanct para (doviz) karsisinda degerinin

diistiriilmesi devaliiasyon olarak ifade edilmektedir. Devaliiasyon karsisinda devletin doviz
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cinsinden alacaklarinin ve merkez bankasinda bulunan déviz stokunun degeri artacaktir. Bu

da devlet i¢in dolayli olarak bir gelir yaratmis olacaktir.

Zorunlu Borc¢lar: Devletin her zaman basvurdugu bir yol olmamakla birlikte,

olaganiistii durumlarda devletin tek tarafli olarak belirledigi ve uyguladigi bir bor¢lanma
tiriidiir. Normalde borg¢lanma, bor¢ verenin rizasiyla olmaktadir. Ancak burada devlet
egemenlik giicline dayanarak zorla bor¢ alabilmektedir. Bunu vergiden ayiran unsur

bor¢lanmanin karsilikli olmasidir. Zorunlu borglar dis borg seklinde gerceklesememektedir.

Mali_Tekel Gelirleri: Devletin tiitiinlii ve alkollii trtinler gibi talep esnekligi diisiik

mallarin liretiminde tekelci olmasi durumunda, s6z konusu mallarin fiyatim1 tekelci avantaji
kullanarak ytiksek tutabilmesi devlete bir gelir saglamaktadir ki, bu gelirler mali tekel geliri

olarak adlandirilmaktadir.
5.1.2. Cebri Olmayan Kamu Gelirleri

Devletin kars1 tarafin da rizasina dayanarak ve herhangi bir cebrilik unsuru olmadan
(egemenlik giicline dayanmadan) elde ettigi gelirlerdir. Burada devlete 6deme yapan aktor,

zorunda olmadig1 halde bu 6demeyi kendi rizasiyla yapmaktadir.

Miilk Gelirleri: Devletin miilkiyetinde bulunan bazi tasinir ve tasinmaz mallarin

satilmasi veya kiralanmasi da bir kamu geliridir. Ancak s6z konusu satista alic1 kendi rizasiyla

alis1 yapip 6deme yaptigindan bu gelir devlet i¢in cebri olmayan bir geliridir.

Tesebbiis Gelirleri: Devlet ekonomide mal ve hizmet iireten bir miitesebbis de olabilir.

Dolayisiyla devlet iirettigi mal ve hizmetleri satarak da gelir elde eder. Isteyenler bu mallari

alabildiginden, devletin tesebbiis gelirleri cebri olmayan gelirlerdir.

Ozellestirme Gelirleri: Devletin miilkiyetindeki bazi kurum ve kuruluslarm ozel

sektore satisindan elde edilen gelirler de cebri olmayan bir kamu geliridir.

Borclanmalar: Devletin gerek biitgesindeki aciklari kapatmak, gerek bazi uzun vadeli

yatirnmlar1 gergeklestirmek, gerekse de makroekonomik bazi hedeflere ulagsmak amaciyla
borglanmasi da cebri olmayan bir kamu geliridir. S6z konusu borglar yurtigi aktorlerden

aliabildigi gibi yabanci devletler veya kuruluslardan da alinabilmektedir.

Yardim ve Bagislar: Devlete yurtici ve yurtdisindan yapilan her tiirlii bagis ve yardim

da kamu geliridir. Yurtdisindan yapilan yardimlar sosyal, ekonomik ve siyasi nedenlerle
karsiligi 6denmek suretiyle yapilan odemelerdir. Ancak yurtdisindan yapilan bagislar
(hibeler) karsiliksiz olmaktadir.
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5.2. Verginin Tamim ve Ozellikleri

Vergi, devlet veya vergilendirme yetkisine sahip kamu tiizel kisilerince, egemenlik

giicline dayanilarak, mali, ekonomik, sosyal ve siyasi amaglarla, yilikiimliilerden mali

giiclerine gore, bireysel karsilig1 olmaksizin, kanunlara uygun olarak ve hukuki cebir altinda

alinan parasal 6demelerdir. Bu tanima gore vergilerin 6zellikleri soyledir:

Vergi devlet veya kendisine vergilendirme yetkisi verilen kamu tiizel kisilerince alinir,
Vergi egemenlik giiciine dayanilarak alinir,

Vergi mali, ekonomik, sosyal ve siyasi amaglarla alinir,

Vergi yiikiimliilerden alinir,

Vergi ylikiimliilerin mali giiglerine gore alinir,

Vergi karsiliksizdir,

Vergide kanunilik ilkesi gecerlidir,

Vergi hukuki cebir altinda alinir,

Vergi para ile ddenir.

5.3. Verginin Amaclar1 (Fonksiyonlari)

Mali (Fiskal) Amag: Devletin kamu harcamalarinin finansmanini saglamak amaciyla

vergi toplamasidir. Maliyenin en klasik fonksiyonudur. Klasik liberalizmin tarafsiz
devlet anlayisinin (tam kamusal mal ve hizmetler disinda ekonomide var olmayan ve
boylece birey kararlarini etkilemeyen devlet anlayisinin) bir sonucudur. Bu anlayisa
gore devletin harcamalari minimum diizeyde tutulmakla birlikte, toplanan vergiler
sadece bu harcamalar1 finanse edecek diizeyde tutulmalidir. Dolayisiyla kamu gelirleri
sade kamu harcamalarini finanse etmek amaciyla alinmalidir. Vergilendirmenin fiskal
amac1 olarak da ifade edilen bu durumun disinda, Klasiklerden daha sonra gelisen
diger fonksiyonlara da ekstra fiskal amaglar denir.

Ekonomik Amag: Devletin birtakim makroekonomik hedeflerine ulagmak amaciyla

vergiyi bir ara¢ olarak kullanmasidir. Diger bir ifadeyle verginin bir iktisat politikasi
araci olarak kullanilmasidir. Tasarruf ve yatirimlar1 tesvik etmek, iiretim ve tiiketime
yon vermek, ekonomik istikrar1 saglamak, ddemeler dengesini diizeltmek, ekonomik
yapiy1 degistirmek, bos kapasiteyi onlemek ve spekiilasyonu dnlemek gibi amaglara
ulagmak i¢in vergi politikalarinin belirlenmesi, vergilemenin iktisadi (ekonomik)
fonksiyonunu ifade eder. Durgunluk donemlerinde ekonomik canlanmayi saglamak
icin verginin azaltilmasi, enflasyon donemlerinde ise talebin dizginlenmesi i¢in

verginin artirtlmast ekonomik fonksiyonun bir 6rnegidir.
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Sosyal Amag: Devletin toplumsal huzuru ve adaleti saglamak adina birtakim sosyal
amagclarina ulagsmak amaciyla vergiyi bir ara¢ olarak kullanmasidir. Gelir dagilimini
diizenlemek, sosyal giivenligi saglamak, niifus politikasin1 diizenlemek vb. hedefler
icin vergi politikalarinin belirlenmesi, verginin sosyal fonksiyonunu ifade eder. Gelir
dagiliminda adaleti saglamak igin artan oranli verginin kullanilmasi bunun klasik
ornegidir.

Siyasal Amagc: Devletin birtakim siyasi ve diplomatik amaglarina ulagsmak igin vergiyi
bir arag olarak kullanmasidir. Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde vergi uyumlastirmasi

adina vergi politikalarinin belirlenmesi gibi.

5.4. Verginin Teorik Gelisimi

Vergiyi aciklayan goriisler genellikle “neden vergi 0Odenir?” sorusuna cevap

aramaktadirlar. Bu konuda zaman iginde farkli gorilisler ortaya cikmistir. Asagidaki

goriislerden ilk ti¢ii daha sonra agiklanacak olan faydalanma yaklasiminin (rasyonel ve bireyci

devlet anlayisinin) {iriiniidir. Son i¢ goriis ise otorite yaklasiminin (organik ve kolektivist

devlet anlayisinin) bir iiriiniidiir.
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Vergiyi fiyata benzeten goriig, verginin kamu hizmetlerinden faydalanmanin bir
karsihigr olarak, bir nevi kamu hizmetlerinin fiyati gibi géren goriistiir. Ancak
faydanin 6l¢iilmesinin zorlugu, kamusal mallarin faydasindan diglamanin miimkiin
olmamasi, vergi ile yararlanilan kamu hizmeti arasinda dogrudan bir iliski
kurulamamasi gibi sorunlar bu goriisii zayiflatmaktadir.

Vergiyi sigorta primine benzeten goriis; devletin insanlarin can ve mal giivenligini
saglamasi karsiliginda insanlardan aldigi, bir nevi can ve mallarinin sigorta primi
olarak gorildiigli goriistiir.

Vergiyi katilma payina benzeten goriis; verginin insanlarin ortak tiiketimine konu olan
kamusal hizmetlerin finansmanina, yani toplumsal giderlere bir katilma pay1 olarak
kabul eden goriistiir.

Milli vazife goriisii; verginin yasanilan ulusal sinirlarin igerisinde herkesin yapmakla
miikellef oldugu milli bir goérev oldugunu savunan goriistiir.

Fedakarlik gériigii; verginin toplumsal hayatin devamliligini saglamak tizere devletin
herkesten bekledigi bir fedakarlik oldugu goriisiidiir.

Hukuki cebir goriigii; toplumun 6niinde mesruiyetini saglamis olan devletin cebren
vergi almasma dayanir. Diger bir ifadeyle “neden vergi 6denir?” sorusuna “glinkii

mecburum” cevabini veren goriistiir.



5.5. Vergileme ilkeleri

Vergileme ilkeleri, bir vergide olmasi gereken genel kabul gormiis temel 6zellikleri

ifade etmektedir. Zamanla ve geleneksel maliyeden giliniimiiziin modern maliyesine dogru

yasanan teorik gelismelerle birlikte vergileme ilkeleri de gelismis ve zenginlesmistir.

Iktisadin babasi1 olarak kabul edilen Adam Smith’e gére vergileme ilkeleri, yani bir

vergide olmasi1 gereken temel unsurlar agsagidaki gibidir:

- Adalet ilkesi: Bir vergide olmas: gereken en temel dzelliktir. Vergi ddemekle yiikiimlii

herkesin 6deme giiciine gore vergilendirilmesini ifade eder.

- Kesinlik ve Belirlilik ilkesi: Vergileme siirecinin her asamasinda tiim taraflarm tiim

bilgiye sahip olmasini ifade eder. Yiikiimlii ne zaman, ne kadar vergiyi neden

Odeyecegini dnceden bilmelidir.

- Uygunluk ilkesi: Alinacak verginin yiikiimlii i¢in uygun kosullarda ve uygun zamanda

olmasini ifade eder. Uygun olmayan sartlarda alinan bir verginin tahsilati da zorlasir.

- Iktisadilik ve Tasarruf ilkesi: Vergilendirme siirecinde devlet tarafindan katlanilan tiim

masraflarin minimum diizeyde tutulmasini ifade eder.

A.Smith’in vergileme ilkelerini daha genis perspektifte ele alan ve modernize eden

Adolph Wagner’e gore ise vergileme ilkeleri dort ayr1 grupta toplanabilir ve dokuz tanedir.

Yeterlik Ilkesi: Kamu gelirlerinin kamu harcamalarini karsilamasidir.
Mali ilkeler Esneklik ilkesi: Vergilerin de@isen konjonktiir karsisinda uyum
saglayabilecek bir durumda olmasidir.
Uygun Vergi Kaynagi Ilkesi: Gelir, harcama ve servet gibi vergi
kaynaklar1 arasinda uygun bir bilesim olusturarak vergilemenin
iktisadi Ilkeler | yapilmasidir.
Uygun Vergi Tiirii ilkesi: Secilecek vergi tiiriiniin vergilemenin amacina
ve fonksiyonuna uygun olmasidir.
Genellik Ilkesi: Verginin belli bir kisi veya ziimreye ayricalik tanimadan
- herkesten alinmasidir.
Ahlaki Tlkeler Esitlik [lkesi: Vergilemede adaletin saglanmasi ve bunun icin de
verginin 6deme giiciine alinmasidir.
Belirlilik TIlkesi: Yiikiimliiniin ne zaman, ne kadar vergiyi neden
O0deyecegini dnceden bilmesidir.
Teknik ve Uygunluk Ilkesi: Almacak verginin yiikiimlii i¢in uygun kosullarda ve
Idari flkeler uygun zamanda olmasidir.
Iktisadilik ilkesi: Vergilendirme siirecinde devlet tarafindan katlanilan
tiim masraflarin minimum diizeyde tutulmasidir.

Giiniimiiz modern maliyesinde genel kabul goren vergileme ilkelerini ise su sekilde

sayabiliriz: Adalet, esitlik, belirlilik, uygunluk, tasarruf (iktisadilik), randiman, genellik,

aciklik, kesinlik, verimlilik, esneklik, istikrar, kanunilik, basitlik ilkeleri.
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5.6. Vergilemede Adalet

Kamu ekonomisinde adalet kavraminin en ¢ok ortaya c¢iktigi alanlardan bir tanesi
vergilemedir. Iyi bir vergi sisteminin en temel ozelliklerinden bir tanesi adil olmasidir.

Vergilemede adalet kavramina iligkin iki farkl: ilke vardir.
5.6.1. Faydalanma (Yararlanma) ilkesi

Bu ilkeye gore, eger herkes kamusal mal ve hizmetlerden yararlandigi kadar vergi
Oderse hem yatay hem de dikey adalet saglanir. Yararlanma ilkesinde birincil amag, herkesin
kamusal mal ve hizmetten elde ettigi fayda kadar vergi 6demesidir. Bu ilkeye gore biitgenin
gelir ve gider kism1 ayn1 anda belirlenmektedir. Her hizmet kendi kendini finanse edecek bir
duruma kavusmaktadir. Kamusal mallardan esit miktarda fayda saglayan iki bireyin ayni
miktarda vergi vermesi yatay adaleti, kamusal mallardan daha fazla marjinal fayda elde eden
bireyin daha ¢ok vergi vermesi ise dikey adaleti ifade etmektedir. Bu sistemin calisabilmesi
icin bireylerin gercek tercihlerini aciklamasi gerekir. Faydalanma ilkesinin, kamu
hizmetlerinin niteliginden dolayi, tam olarak uygulanmasi miimkiin degildir. Ancak bazi
vergilerde, hizmet ile vergi arasinda dolayli olarak baglant1 kurulabilir. Karayollarina tahsis
edilen akaryakit tiikketim vergisi veya ¢evre hizmetlerine tahsis edilen emlak vergisi buna

ornek olarak gosterilebilir.
5.6.2. Odeme Giicii (iktidar) ilkesi

Bu ilkeye gore, ekonomik kapasitesi ayni olan kisiler ayni oranda kamu hizmetleri
maliyetine katkida bulunur, daha yiliksek 6deme giicli olanlar daha fazla katkida bulunur.
Burada dikkat edilmesi gereken en dnemli unsur, 6deme giiciiniin tanimlanmasidir; diger bir
ifadeyle 6deme giiciinlin gostergesinin ne olacagi sorusudur. Gelir mi, servet mi, yoksa
tiketim mi kisinin 6deme giiclinii daha iyi temsil eder? Bu konuda maliye literatiiriinde
tartisma olmakla birlikte, 6deme giicli gostergesinin gelir/servet olmasi gerektigi diisiincesi

hakim durumdadir. Ciinkii:

- Gelir kisinin gergek ekonomik giiciiniin gostergesidir. Ayrica, gelir tabanli bir vergi
kisilerin sahsi 6zelliklerine gére farklilastirilabilir (6rnegin evli, ¢ocuklu, sakat vs.). Oysa

tilketim vergileri, kisileri, bu farki gézetmeksizin ayni sekilde vergilendirir.

- Gelir vergisi ile farkli gelirler farkli vergilendirilebilir. Oysa tiikketim vergisinde
yiiksek gelirler diisiik, diistik gelirler yiiksek vergilendirilecektir. Ciinkii gelir arttikca

tilketime ayrilan pay (azalan marjinal tiiketim egilimi) azalir.
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Ornegin A ve B bireylerinin gelir ve tiiketim harcamalar1 asagidaki gibi olsun. %10
oraninda bir tiikketim vergisi uygulandiginda, kisilerin ddedikleri vergi miktarinin gelirleri

icindeki payi, diisiik gelirlide daha fazla, yiiksek gelirlide daha azdir.

Gelir | Tiiketim Vergi Orani Tiiketim Vergisi \./e.rgm”.] gelir

icindeki pay1
A bireyi 100 100 %10 10 %10
B bireyi | 1000 500 %10 50 %5

Bu oOrnekte goriildiigii gibi, sabit oranli bir tiikketim vergisi, gelire gore oranlandigi

zaman azalan oranli bir vergi haline gelmektedir.

Odeme giicii kriteri olarak gelir kullaniliyorsa, esit geliri olanlar esit vergi oder (yatay
adalet), yiiksek geliri olanlar daha ¢ok vergi 6der (dikey adalet). Burada gelirin tanimi genis
tutulursa (yani her tiirlii gelir unsuru matrahta yer alirsa) vergilemede adalet saglanabilir. Dar

kapsamli (selective) bir gelir tanimi bizi adaletten uzaklastirir.
5.6.2.1. Odeme Giiciinde Fedakarhkla llgili Yaklasimlar

Vergilemede adaletin tespit edilmesi ve Odeme giicliniin belirlenmesi acisindan
bireylerin vergi sonucunda ne kadar fedakarlik gosterdigi dnemlidir. S6z konusu fedakarligin
nasil belirlenecegi konusunda ise farkli yaklagimlar vardir. Bunlardan ilki esit mutlak
fedakarhk yaklasimidir. Buna gore bireyler esit miktarda vergi 6deyerek mutlak anlamda esit
bir fedakarlik gostermis olurlar. Har¢ miktarinin herkeste ayni olmasi bunun bir 6rnegidir.
Ikincisi esit oransal fedakarhk yaklasimidir. Buna gore kisiler oran itibariyle esit bir vergi
Odeyerek esit bir fedakarlik gostermis olurlar. Boylece kisinin geliri ne olursa olsun ayni
oranda vergi ddeyerek gelirinin ayni yilizdesini feda etmis olacaktir. KDV ve Kurumlar
Vergisinin tek oranli olmas: buna drnektir. Uciinciisii esit marjinal fedakarhk yaklagimidir.
Buna gore gelir arttik¢a kisinin gelirinden vergiye ayirdigi payin da artmasi, gelirin azalan
marjinal faydasi geregi, esit bir marjinal fedakarliga yol agacaktir. Gelir Vergisinde artan
oranliligin olmasi buna bir 6rnektir. Dordiinciisii ise en az toplam fedakarhk yaklagimidir.
Bir ekonomide toplanan vergilerden dolay1 toplumun tliimiiniin gosterdigi toplam fedakarligin

minimum diizeyde olmasini ifade eder.
5.6.2.2. Odeme Giiciine Ulasmada Kullanilan Araclar

Vergilemede 6deme giicii ilkesinin uygulanabilmesi icin kisilerin 6znel (siibjektif)
Ozelliklerinin biliniyor olmasi1 gerekir. Bu amagcla kisilerin 6deme giiglerine ulagmada
kullanilan bazi yontemler vardir. Vergilerin 6deme giicline gore alinmasini saglayan bu

araglar artan oranlilik, muafiyet ve istisnalar, ayirma ilkesi ve en az ge¢im indirimidir.
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Artan Oranlilik. Bir verginin artan oranli olmasi demek, matrah arttik¢a kiginin tabi
tutulacagl vergi oraninin da artmasi demektir. Buna gore gelir ilizerinden alinan bir
vergi soz konusu oldugunda, kisinin geliri arttik¢a tabi tutulacagi vergi oraninin da
artmast bir artan oranhiliktir. Burada amacg genellikle gelir dagiliminda adaleti
saglamaktir. Boylece iist gelir gruplar1 daha yliksek oranda ve alt gelir gruplan ise
daha diisiik oranda vergilendirilerek vergilemede adalet ilkesi saglanmis olur. Burada
artan oranlilik yoluyla kisileri gelir diizeylerine gore ayr1 vergilendirme sansi
oldugundan, 6deme giiciine ulagilmis olunur.

Muafiyet ve Istisnalar: Devletin almas1 gereken bazi vergilerin tamami veya bir
miktarindan ¢esitli nedenlerle vazgegmesi muafiyet ve istisnalari ifade eder. Muafiyet
ve istisna kavramlar1 birbirine benzese de ayni1 sey degillerdir. Vergi kanunlarina gore
vergilendirilmesi gercken bazi kisilerin vergi dis1 birakilmasi vergi muafiyeti; bazi
konularin vergi disi birakilmasi ise vergi istisnasidir. Muafiyet ve istisnalarin
ekonomik nedenleri olabilecegi gibi, sosyal veya siyasal nedenleri de olabilir.
Muafiyet ve istisnalarin 6deme giicline ulasmada bir ara¢ olarak kullanilmasi i¢in
diistik gelir gruplariin lehine sonug verecek bir sekilde diizenlenmeleri gerekir. S6z
gelimi kiiclik Olgekli esnaflara uygulanan bir muafiyet 6deme giiciine ulagsmamizi
saglarken, bankalara uygulanan bir muafiyet 6deme giiciine ulasmamizi saglamaz.
Ayirma Ilkesi: Ayirma ilkesi, emek ve sermaye gelirlerinin emek lehine olacak sekilde
farkl1 vergilendirilmesidir. Ayirma ilkesi, adim1 emek ve sermayenin birbirinden
ayrilarak vergilendirilmesinden alir ve “ayirma nazariyesi” olarak da adlandirilir.
Buradaki temel mantik, sermayenin emege nazaran daha biiylik bir 6deme giiciline
(iktidara) sahip olmasi varsaymmidir. Gelir kaynaklarinin siiflandirilip bunlara farklh
vergi oranlar1 uygulanmasi, sermaye gelirlerinden ek vergiler alinmasi, emek
gelirlerine indirim uygulanmasi vb. uygulamalar ayirma ilkesinin uygulama
sekilleridir.

En Az (Asgari) Gegim Indirimi: Kisinin kendisinin ve ailesinin yasamini asgari
diizeyde siirdiirebilmek icin gerekli gelirin vergilendirilmemesini ifade etmektedir.
Buna gore kisinin 6deme giiciiniin baslangic noktasi, yasamini siirdiirebilmesi i¢in
ihtiya¢ duydugu gelirdir. En az ge¢im indirimi uygulamasinda s6z konusu gelir vergi
dis1 birakilir. Niteligi itibariyle en az gecim indirimi uygulamas: genellikle gelir
vergisi gibi dolaysiz vergilerde s6z konusudur; teknik olarak miimkiin olsa da dolayl

vergilerde uygulanmasi oldukga giictiir.



5.7. Vergiyle Ilgili Temel Kavramlar
5.7.1. Verginin Konusu

Uzerine vergi konulan seydir. Bir gercek veya tiizel kisinin geliri {izerinden vergi
alinabilecegi gibi, harcamalar1 veya edindigi servet {izerinden de vergi alinabilir. Bu nedenle
verginin konusu gelir, harcama (tliiketim) ve servettir. Bunlar bir anlamda vergilendirilebilir

kaynaklardir.
5.7.2. Vergi Yiikiimliisii

Uzerine vergi borcu diisen gercek veya tiizel kisilere vergi yiikiimliisii (miikellefi) denir.
Vergi borcunu 6demek gibi maddi vergi yiikiimliliigii olabilecegi gibi; defter tutma, belge

diizenleme, levha bulundurma gibi sekli vergi yiikiimliliigii de olabilir,

Iki tir vergi yiikiimliliiginden bahsedilebilir. Kanuni vergi yiikiimliisii, vergi
kanunlariin kabul ettigi ve tanmdig kisilerdir. Fiili vergi yiikiimliisii ise vergi kanunlarina
gore lizerine vergi borcu diisen kisiler olmasalar da vergi yansimasi yoluyla fiilen s6z konusu

vergiyi 0deyen kisilerdir.

Bir kisinin vergi miikellefi olmasi i¢in higbir hukuki engel yoktur. Kisi, tam ehliyet
sahibi olmasa bile, vergiyi doguran olay1 gerceklestirdigi siirece vergi miikellefi olabilir. Bu
nedenle resit olmayan bir sahis da, hiikiimliiler de, akli dengesi yerinde olmayanlar da vergi

miikellefi olabilirler.
5.7.3. Vergi Sorumlusu

Vergi yiikiimliisii adina vergi idaresiyle muhatap olan kisidir. Vergi sorumlusu verginin
miikellefi olmamakla birlikte, cesitli nedenlerle miikellef yerine vergiyi vergi idaresine

Odeyen kisidir.

Vergiyle ilgili maddi ve sekli yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyecek durumda olan
(kiiciik veya kisitl) gercek kisilerin vergi miikellefi olmasi; tiizel kisilerin ve tiizel kisiligi
olmayan kuruluslarin vergi miikellefi olmasi; stopaj (kaynakta kesinti) yoluyla vergi alinmasi

gibi durumlar vergi sorumlulugunu dogurur.

Kiiclik veya kisitlilarin vergi miikellefi olmalar1 durumunda ve tiizel kisilerin vergi
miikellefi olmalar1 durumunda vergi sorumlusu kanuni temsilci, verginin kaynakta kesildigi

durumlarda ise vergi sorumlusu igverendir.
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5.7.4. Vergiyi Doguran Olay

Vergi yiikiimlilerinin verginin konusuyla temasa ge¢meleri durumudur (gelirin elde
edilmesi, servet sahibi olunmasi, tiiketim yapilmasi gibi). VUK un 19. maddesine gore “vergi
alacagi, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar1 olaym vukuu veya hukuki durumun

tekemmiilii ile dogar”.
5.7.5. Verginin Matrah

Uzerine vergi oram veya miktart uygulanarak verginin hesaplanmasmi saglayan
ckonomik deger veya fiziki unsurdur. Vergilenecek unsur oransal ya da deger esash ise ad
valorem matrah s6z konusudur. KDV’ nin hesaplanabilmesi i¢in tiiketimin {izerine % 18 gibi
bir oranin uygulanmasi buna ornektir. Vergilenecek unsur miktar esasl ise (agirlik, hacim,
say1 gibi) spesifik matrah s6z konusudur. Motorlu Tasitlar Vergisi’nde vergi miktarinin tasitin

motor hacmi, yas1 gibi degerlere gore belirlenmesi buna 6rnektir.
Matrahin belirlenme yollarini temel olarak dorde ayirabiliriz.

Beyan Usulii: Miikellefin mali yil boyunca gelir ve giderlerini kayit altina alip ve
belgelendirip, donem sonunda da kanunun belirledigi Olgiitler dahilinde matrahini tespit
etmesi ve vergi idaresine beyanname yoluyla beyan etmesidir. Giiniimiizde sik kullanilan bir

matrah belirleme yontemidir.

Karine ve Dis Gostergeler Usulii: Miikellefin mali giicliniin dis gostergeler yoluyla
belirlenebilecegi mantigindan hareketle, matrahin dis gostergeler esas alinarak belirlendigi bir
yontemdir. S6z gelimi emlak vergisinde evin pencere sayisina gore vergilendirilmesi karine

usulidir.

Gotiirit Usul: Vergi idaresinin belirledigi belli ol¢iitlere sahip olan tiim miikelleflerin
matrahlarinin ayni kabul edildigi ve buna gore vergilendirildigi bir yontemdir. Tirkiye’de
1998 yilina kadar uygulanmis olan bu yonteme gore vergi idaresinin belirledigi ve kiiglik
esnaf olmanin belli Olgiitlerini saglayan tiim miikellefler belli bir matrah {izerinden

vergilendirilirdi. Ancak artik bunun yerine basit usul uygulanmaktadir.

Idarece Takdir Usulii: Her miikellefin matrahimin vergi idaresi tarafindan ayri ayr

belirlendigi bir yontemdir.
5.7.6. Verginin Tarh

Verginin hesaplanmasidir. VUK’ un 20. maddesine gore “verginin tarhi, vergi alacaginin
kanunlarinda gdsterilen matrah ve nispetler iizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu

alacagi miktar itibariyle tespit eden idari muameledir”.
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5.7.7. Verginin Tebligi

Tarh edilen verginin veya vergiyle ilgili diger hususlarin kanunlara uygun yollarla vergi
yiikkiimliistine bildirilmesidir. VUK’un 21. maddesine gore “teblig, vergilendirmeyi
ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza

sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir”.

Verginin tebligi gergek kisilerde kisinin kendisi veya kanuni temsilcisine; tiizel kisilerde
tiizel kisiligin baskani, mudiirii veya kanuni temsilcisine; kamu kuruluslarinda s6z konusu
kurulusun en {ist amiri veya onun gorevlendirdigi kisilere; yabanci memleketlerde bulunanlara

konsolosluk araciligiyla yapilir.

Tebligler posta yoluyla, memurlar aracilifiyla, ilanen veya elektronik ortamda

yapilabilecegi gibi, daire veya komisyonda elden de yapilabilir.
5.7.8. Verginin Tahakkuku

Tarh ve teblig edilen verginin ddenecek hale gelmesidir. Idarece tarhiyatta miikellefin
itiraz siiresi icinde itiraz etmemesiyle, uzlasma vb. idari yollara basvurdugunda itirazin
sonuclanmastyla, dava yoluna gittiginde davanin sonuglanmasiyla tahakkuk gergeklesir.
Davanin sonuglanmasiyla tahakkuk eden vergi kesinlesmis olmaz. Ciinkii temyiz yolu acgik
bulunmaktadir. Bu nedenle verginin tahakkuku ile kesinlesmesi farkli konulardir. Verginin
tahakkuku verginin 6denecek asamaya gelmesi iken, verginin kesinlesmesi vergiye tiim itiraz

yollariin kapanmasidir.

NOT: Beyana dayanan tarhiyatta ise verginin tarh, tebli§ ve tahakkuk asamalar1 ayni

anda gerceklesir.
5.7.9. Verginin Tahsili

Verginin vergi idaresince ¢esitli yollarla alinmas: demektir. Verginin tahsili sonucunda
miikellef ve vergi idaresi arasindaki iliski sona erer. Verginin tahsil edilmesinde kullanilan

birtakim yontemler vardir.

Verginin yiikiimlii veya sorumlularca yatirdmasi: Vergi yikimlisi veya vergi

sorumlusunun vergiyi dogrudan vergi idaresinin ilgili noktasina yatirmasidir.

Iltizam Usulii: Vergi toplama isinin miiltezim ad1 verilen gorevlendirilmis tigiincii bir
kisiye verilmesidir. En ¢ok miktar1 tahsil edecegini taahhiit edenler arasindan segilen
miiltezimler, belli bir bedel karsiliginda devlet adina vergi toplarlar. Osmanli Devleti’nde

uygulanmis olan bir yontemdir.
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Ihale Usulii: Vergi toplama gorevinin ihale yoluyla tgiincii kisilere verildigi bir
yontemdir. Bu yontemde vergi toplama gorevini alanlar, topladiklar1 verginin belli bir
yiizdesini komisyon olarak almaktadirlar. Bu mantikla ihalede en az yiizdeli komisyonu

oneren kisilere vergi tahsil etme gorevi verilmektedir.

Halk Temsilcileri Usulii: Merkezi yonetimin tasra bolgelerindeki vergi toplama
yetkisini o yoredeki halk temsilcilerine vermesidir. Teknoloji ve ulasimin kolaylastigi

giiniimiizde bu yonteme bagvurulmamaktadir.
Emanet Usulii: Verginin devlet memurlar1 araciligiyla toplandigi bir yontemdir.
5.7.10. Verginin Tarifesi

Vergi miktarinin hesaplanabilmesi i¢in matraha uygulanan olgiilerdir. Vergi tarifeleri,

matrah arttik¢a vergi oraninin degisim yoniine bagli olarak dérde ayrilmaktadir.
Sabit Miktarli Vergi Tarifesi:

Matrah ne kadar olursa olsun 6denecek vergi miktarinin ayni (sabit) olmasini ifade eder.
Burada O6denen vergi maktu bir vergidir ve matrahtan bagimsizdir. Maliye literatiiriinde

kullanilan bas vergisi, kelle vergisi, otonom vergi gibi kavramlar bu vergi tarifesine 6rnektir.

Matrah Vergi

0-1000 100
1001-2000 100
2001-3000 100

3000 + 100

Tablodan da goriilecegi gibi, matrah miktar1 ne olursa olsun 6denen vergi herkes i¢in

aynidir. Elbette boyle bir tarife, vergilemede adaletten uzak olmaktadir.
Diiz (Sabit veya Tek) Oranli Vergi Tarifesi:

Matrah arttikga 6denen vergi oraninin degismedigi bir vergi tarifesidir. Burada 6denen
vergl nispi bir vergidir. Tirkiye’de Kurumlar Vergisi diiz oranli bir vergidir. Tirkiye’de

kurum kazancglarinin miktari ne olursa olsun % 20’s1 vergi olarak alinmaktadir.

Matrah Vergi Orani Vergi

0-1000 % 10 100
1001-2000 % 10 200
2001-3000 % 10 300

3000 + % 10 300 +

Tablodan da goriilecegi gibi, matrah miktar1 ne olursa olsun 6denecek vergi orani
aynidir. Bu nedenle, matrah araligiin st sinir1 diistiniilerek vergi hesaplandiginda, matrah

arttikca 6denen vergi miktariin da arttig1 goriilmektedir.
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Diiz oranli vergilemenin adil olup olmadig1 hala vergilemede adalet konusunda yapilan
tartigmalar igerisindedir. Kimilerine gore her matraha ayni oranda vergi uygulanmasi daha
adildir. Boylece kisiler daha ¢ok kazandig1 i¢in daha yiliksek oranda vergiye tabi tutulmamakta
ve bu durum adaleti saglamaktadir. Ancak kimilerine gore ise her matraha ayni oranin
uygulanmasi,

disik gelirli kisilerin 6dedigi verginin geliri icindeki paymi gorece

artirmaktadir. Bu da vergilemede adaleti bozmaktadir.
Azalan Oranh Vergi Tarifesi:

Matrah arttikga vergi oranmin azaldigi bir vergi tarifesidir. Boyle bir tarife, kisilerin

geliri arttikca daha az oranda vergiye tabi tutulmasi anlamina gelmektedir.

Matrah Vergi Orani Vergi
0-1000 % 20 200
1001-2000 % 15 300
2001-3000 % 10 300
3000 + %5 150 +
Bu durum vergilemede adalet ilkesine diismektedir. Bu nedenle sik

rastlanmamaktadir.
Artan Oranli Vergi Tarifesi:

Matrah arttik¢a vergi oraninin da arttigi bir vergi tarifesidir. Buna gore kisilerin geliri
arttikca daha yiiksek oranda vergiye tabi tutulmasi soz konusudur. Bu vergi tarifesinin
uygulanmasindaki esas ama¢ gelir dagiliminda adaleti saglamaktir. Clinkii mevcut tarifeler
icerisinde en adil olan1 artan oranl vergi tarifesidir. Tiirkiye’de Gelir Vergisi artan oranh

tarifeye gore alinmaktadir.

Matrah Vergi Orani Vergi

0-1000 % 5 50
1001-2000 % 10 200
2001-3000 % 15 450

3000 + % 20 600 +

Tablodan da goriilecegi tlizere, matrah aralifinin st st dislniilerek vergi
hesaplandiginda, matrah arttikca hem vergi oran1 hem de 6denen vergi miktar1 artmaktadir.
Ancak burada vergi, sinif usulii (basit) artan oranl tarife ile hesaplanmistir. Yani
vergilendirilecek matrahin tekabiil ettigi dilimdeki’ vergi oramimin, matrahin tiimiine
uygulanmasi suretiyle 6denecek vergi hesaplanmistir. Gergekte ise gelir vergileri dilim usulii
artan oranl tarife ile hesaplanmaktadir. Yani vergilendirilecek matrahin her bir dilimdeki

matrah araligina tekabiil eden kisminin, o dilimdeki orana tabi tutulmak suretiyle 6denecek

' Bir vergi tarifesindeki her bir satira vergi dilimi denilmektedir.
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verginin hesaplanmasi s6z konusudur. Dilim usulii artan oranl tarife hem yatay hem de dikey
adaletin saglanmasi agisindan daha basarilidir. Ciinkii s6z gelimi 2000 TL gelir elde eden bir
kisi, matrahinin 1000 TL’si i¢in 1000 TL gelir elde edenle ayn1 oranda vergiye tabi tutularak
yatay adaleti saglamis olmakta; matrahinin 1000 TL’yi asan her bir liras1 i¢in daha ytiksek bir

oranda vergiye tabi tutularak dikey adaleti saglamis olmaktadir.

Tiirkiye’de Gelir Vergisi, dilim usulii artan oranli tarifeye gore alinmaktadir. Matrah
rakamlar1 her y1l yeniden belirlenmekle birlikte Tiirkiye’de 2022 yili artan oranli tarifesi su

sekilde uygulanmaktadir:

32.000 TL’ye kadar % 15
70.000 TL’nin 32.000 TL’si i¢in 4.800 TL, fazlas1 % 20
170.000 TL’nin 70.000 TL’si i¢in 12.400 TL (iicret gelirlerinde 250.000 TL’nin 70.000 0% 27
TL’si i¢in 12.400 TL), fazlas1

880.000 TL’nin 170.000 TL’si igin 39.400 TL, (iicret gelirlerinde 880.000 TL’nin 250.000 % 35
TL’si i¢in 61.000 TL), fazlasi

880.000 TL'den fazlasinin 880.000 TL'si i¢in 287.900 TL, (iicret gelirlerinde 880.000 % 40

TL'den fazlasinin 880.000 TL'si i¢in 281.500 TL), fazlas1

NOT: Bir tarifede uygulanan en yiiksek oran ile en diisiik oran arasindaki fark
yiikseklik farki olarak adlandirilmaktadir. Bir tarifede uygulanan en yiiksek matrah diliminin
alt smir ile en disik matrah diliminin {ist smir1 arasindaki fark uzunluk farki olarak
adlandirilmaktadir. Nitekim Tirkiye’nin 2022 yili Gelir Vergisi tarifesinde ytikseklik farki
(%40-%15=%25) % 25’tir ve uzunluk farki (880000TL - 32000TL = 848000 TL) 848000°dir.

5.7.11. Vergi Muafiyet ve Istisnasi

Devletin almasi gereken bazi vergilerin tamami veya bir miktarindan ¢esitli nedenlerle
vazgegmesi muafiyet ve istisnalar1 ifade eder. Muafiyet ve istisnalarin ekonomik nedenleri
olabilecegi gibi, sosyal veya siyasal nedenleri de olabilir. Muafiyet ve istisna kavramlari
birbirine benzese de ayni sey degillerdir. Vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi gereken
bazi kisilerin vergi dis1 birakilmasi vergi muafiyeti; bazi konularin vergi dist birakilmasi ise
vergi istisnasidir. SOz gelimi motorlu nakil vasitalar1 kullanmamak sartiyla gezici olarak veya
bir is yeri agmaksizin perakende ticaretle ugrasan kisilerden vergi alinmamasi bir esnaf
muafligi 6rnegidir. Ciinkli burada vergi dist birakilan bir kisidir. Bununla birlikte ihracatin
gelismesini saglamak i¢in mal ihracatindan KDV alinmamasi ise bir ihracat istisnasidir.

Ciinki vergi dis1 birakilan kisi degil konudur (ihracat).
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5.7.12. Cifte Vergileme

Ayni donemde ayni miikellefin ayni konu iizerinden birden fazla vergi 6ddemesi cifte
vergilemedir. S6z gelimi, Almanya’da yasayan bir Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasinin
Almanya’da elde ettigi gelir lizerinden hem Almanya hem de Tirkiye vergi alirsa bu bir ¢ifte
vergileme olur. Ulkeler genellikle aralarinda c¢ifte vergilemeyi oOnleme anlasmalar

imzalayarak bu sorunu ortadan kaldirmaya ¢alisirlar.
5.7.13. Vergi Kacakcihigi ve Vergiden Kacinma

Vergi kanunlara aykir1 hareket ederek 6denmesi gereken vergiyi 6dememe veya bir
miktarini 6deme vergi kagakciligidir. Vergi kagakeiligi tahakkuk etmis bir verginin tahsil
edilememesi seklinde olabilecegi gibi, tahakkuk 6ncesi asamalarda yaniltict islemler yaparak
verginin eksik tahakkuk ettirilmesini saglamak seklinde de olabilir. Hi¢ belge diizenlememek
veya gercege aykir1 belge diizenlemek, sahte belge diizenlemek, muhasebe hileleri yapmak
vb. yollarla vergi kagak¢iligi sugu islenmis olur. Vergi kagak¢iligimin bir ekonomide
yayginlagmasinin bazi etkileri olabilir. Devletin biitge gelirlerinin azalmasi bunlarin basinda
gelmektedir. Bunun diginda, kamu otoritesine olan giivenin sarsilmasi, iiretim faktdrlerinin
optimal dagiliminin bozulmasi ve piyasada tesebbiisler arasinda esitsizligin olusmasi da vergi

kacakeiliginin etkileri arasindadir.

Vergi kanunlarina aykir1 hareket etmeden, vergiyi doguran olay1 gerceklestirmeyerek
veya kanunlarin izin verdigi bazi eylemlerde bulunarak vergi 6demekten kurtulmak ise
vergiden kaginmadir. S6z gelimi Motorlu Tasitlar Vergisi miikellefi olmak istemeyen birinin
otomobil satin almamasi veya kanunun izin vermesi durumunda bir verginin yansitilmasi
vergiden kacinmadir. Vergiden kaginma bir su¢ olmadigindan, herhangi bir cezai miieyyidesi

yoktur.
5.7.14. Peceleme

Ozel hukuk bigimlerini ve kurumlarini olagan kullanimlar1 disinda kétiiye kullanarak
vergi kacirma amaci giiden islemlerdir. Ornek verecek olursak, A bireyi sahip oldugu binasini
B bireyine ivazsiz kullandirmis ve B de A’ya belirli bir miktar faizsiz bor¢ para vermis olsun.
Taraflar arasindaki bu iligki siireklilik arz ediyorsa karsimiza “para faizsiz - ev kirasiz” iliskisi
cikar. Normal sartlarda A’nin bina kullandirmadan dolayr B’den kira, B’nin de verdigi
paradan dolay1 A’dan faiz almasi gerekir. S6zlesmelerin olagan kullanim bigimleri bunlardir.
Boyle davranmayarak karsilikli menfaatleri denklestirip vergiyi doguran olaymm meydana

gelmesini 6nlemis goriinmektedirler.
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5.7.15. Vergi Maliyeti, Vergi Harcamalar1 ve Vergi Erozyonu
Vergi maliyeti, verginin tahsil edilebilmesi i¢in katlanilan maliyet unsurlaridir.

Vergi harcamalari, ¢esitli nedenlerle uygulanan vergi indirimi, vergi muafiyet ve

istisnasi gibi uygulamalarin olusturdugu maliyet unsurlaridir.

Vergi erozyonu ise tahsil edilmesi gereken vergi miktarinin vergi harcamalari, vergi

kacirma ve vergiden kagcinma gibi nedenlerle asinmasidir.
5.7.16. Vergi Kapasitesi ve Vergi Gayreti

Bir tilkede vergilendirilebilir ekonomik potansiyel vergi kapasitesi olarak adlandirilir.
Vergi kapasitesini belirleyen temel faktorler (a) miikellefin vergi bilinci ve ahlaki, (b) gelir
idaresinin etkinligi, () toplumun tiiketim kaliplari, (d) gelir dagilimi, (e) kisi basina gelir
diizeyi ve/veya iilkenin gelir diizeyi, (f) ekonominin parasallasma derecesi, (g) ekonominin

disa agiklik derecesidir.

Vergi gayreti ise, fiili olarak toplanan vergi hasilatinin vergi kapasitesine
oranlanmastyla elde edilen ve bir lilkede vergi potansiyelinin ne kadarinin kullanildigini ifade

eden bir kavramdir.

Fiili Olarak Toplanan Vergi

Vergi G ti =
ergrbayrett Vergi Kapasitesi

S6z gelimi, bir iilkenin vergi kapasitesi 100 TL ise ve fiilen toplanan vergi 80 TL ise bu
iilkenin vergi gayreti % 80’dir.
5.7.17. Verginin Sinir1

Vergilemenin varabilecegi en {iist noktadir. Farkli agilardan ele alindiginda farkli vergi

sinirlarindan bahsedebiliriz.

Iktisadi ~ Stur: Bir  ekonomide  vergilendirilebilecek  tim  kaynaklarin
vergilendirilmesidir. Diger bir ifadeyle ekonominin vergilendirilebilir ekonomik potansiyeli,

yani vergi kapasitesidir.

Hukuki Sinir: Anayasal iktisat yaklasimmin da fikirsel bir {iriinii olan bu smir, yasa

veya anayasa yoluyla vergilemeye getirilen bir sinirdir.

Siyasal Sinir: Politika yapicilarin oy kaygisinin vergi artiginda olusturdugu bir sinirdir.
Oylarmi artirmay1 veya tekrar se¢ilmeyi hedefleyen bir politikacinin oylarinin azalmaya

basladig1 noktadan itibaren vergileri artirmamasi siyasal sinirdir.
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Mali Swmwr: Vergi oranlar arttikca

toplam  vergi hasilatinin  da  artmasi - TI\'”
gerekirken, bir noktadan sonra vergilerin Loffer Egrisi
daha da artinlmasiyla toplam  vergi
hasilatinin azalmaya baglamasidir. Buna

gore, toplam vergi hasilatinin azalmaya

bagladigi nokta (grafikte t noktas)) mali S
0 t*
vergi orani

smirdir ve bu smir maliye literatiiriinde

Laffer Egrisi ile amilir. Ancak bilinmesi
gerekir ki, Laffer’den énce aym konuyu Ibn-i
Haldun da incelediginden dolayi s6z konusu

egriye Ibn-i Haldun Egrisi de denir.
5.7.18. Vergi Tazyiki

Miikelleflerin 6dedikleri vergi karsisinda hissettikleri psikolojik baskidir. Vergi tazyiki
ayn1 zamanda stibjektif vergi ylikii olarak da anilir. Ciinkii verginin miikellefte yarattigi baski
hissi psikolojiktir ve kisiden kisiye degisebilir. Vergi tazyikinin kisinin ddedigi vergi miktari
veya 6deme giiciiyle dogrudan iliskisi yoktur. Ciinkii ayn1 gelire sahip olan ve ayn1 miktarda
vergi 6deyen iki kisinin vergi tazyiki birbirinden farkli olabilir. Burada énemli olan kisilerin

gelirinin veya 6dedigi verginin miktarindan ziyade hissettigi psikolojik baski hissidir.
5.7.19. Mali Anestezi

Mali anestezi, miikellefin vergiyi hissetmeden 6demesidir. Ozellikle verginin fiyatin
icinde oldugu dolayli vergilerde goriiliir. Dolaysiz vergilerde miikellefler iizerlerine diisen
vergi borcunu briit kazanclarindan dogrudan 6dedikleri i¢in vergi tazyiki daha giiclii olur.
Ancak KDV, OTV gibi dolayl vergileri dogrudan degil de fiyatin iginde ddediklerinden vergi
tazyiki daha az olur. Ciinkii miikellef malin fiyatin1 6dedigini diigiinerek vergi 6dedigini

hissetmez. S6z konusu bu his kayb1 mali anestezidir.
5.7.20. Mali Aldanma

Insanlarin, daha fazla talep ettikleri kamusal mal ve hizmetlerin daha fazla vergiyle
finanse edileceginin ve aslinda bunun kendilerine daha fazla vergi yiikii getireceginin farkinda

olmamalardir.
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5.7.21. Mali Zorlama

Fiilen toplanan vergilerin vergi kapasitesini zorlayacak kadar artmasini ifade
etmektedir. Bir anlamda vergi idaresinin vergilemede sansini fazla zorlamasidir. Ekonomik,

toplumsal ve siyasal tehlikeleri olan bir durumdur.
5.7.22. Verginin Reddi

Verginin toplumsal bir tepki olarak genis halk kitlelerince reddedilmesidir. Vergi grevi
de denilen bu durumun yasanmasi i¢in vergi miktar veya oranlarin ekonominin kapasitesini
zorlamasi, diger bir ifadeyle mali zorlamanin gergeklesmis olmasi gerekmektedir. Verginin
reddinde bireysel bir tepki s6z konusu degildir, toplumsal bir tepkinin olmas1 gerekir. 1954
yilinda Fransa’nin Lot kasabasinda esnaf ve zanaatkarlarin agir vergilendirilmesine karsi

kolektif bir tepkiye doniisen “Poujade Hareketi” vergi grevinin en bilinen drneklerindendir.
5.7.23. Vergi Alerjisi

Mali zorlama sonucunda toplumun vergiyle ilgili yapilan her uygulamaya olumsuz tepki

verecek duruma gelmesidir. Boyle bir durumda vergi, toplumda alerjik bir konu olmustur.
5.7.24. Vergi Bilinci ve Vergi Ahlaki

Vergi bilinci, miikelleflerin vergiyle ilgili ylikiimliiliikklerini yerine getirmesi

gerektiginin farkinda olmasi ve buna bagh olarak vergi 6deme konusunda istekli olmalaridir.

Vergi ahlaki ise, miikelleflerin vergi bilinci ne olursa olsun vergiyle ilgili

yiikiimliiliikleri konusunda diirtist olmalaridir.
5.7.25. Vergi Tutamag

Miikellefin kendisinin 6demesi suretiyle tahsil edilen vergilerde miikellefin vergiyi
kacirma, diger bir ifadeyle 6dememe ihtimali olabilir. Ancak o6zellikle kaynakta kesilen
(stopaj) vergilerde bdyle bir durum s6z konusu olamaz. Ciinkii vergi briit maastan kesilmekte
ve miikellefin eline net maas1 gegmektedir. Boylece devlet memuru gibi vergisi stopaj yoluyla

tahsil edilenlerin vergi kagirma olanaginin olmamasi vergi tutamag olarak adlandirilir.
5.7.26. Verginin Gelir ve ikame EtKisi

Vergi nedeniyle geliri azalan kisinin, vergi dncesi gelir seviyesine gelmek igin daha ¢ok

calismayi tercih etmesi verginin gelir etkisidir.

Artan vergiler nedeniyle kisinin calismaktan vazgecmesi (diger bir ifadeyle bos zamani

calismaya tercih etmesi) verginin ikame etkisidir.
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5.7.27. Verginin Carpan Etkisi

Bilindigi iizere kamu harcamalarinin milli geliri genisletici etkisi vardir. Kamu
harcamalarindaki bir birimlik artisin milli gelirde bir birimden daha fazla artis yaratmasi
kamu harcamalarinin ¢arpan etkisidir. Ayn1 mantikla vergilerin de milli geliri azaltict bir
etkisi vardir. Vergilerdeki bir birimlik artisin milli gelirde yarattig1 daraltici etkinin adi ise
verginin ¢arpan etkisidir. Verginin ¢arpan katsayisini formiilize ettigimizde negatif egimli

oldugunu goriiriiz ve vergilerde spesifik ile ad valorem ayrimi olmadig1 varsayimi altinda

katsayimnin [— 1%6] oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak ad valorem vergileri de hesaba

c
1—c(1-t)

kattigimizda vergi garpaninin [— ] seklinde oldugunu goriirtiz. Burada ¢ marjinal

tiiketim egilimini, t ise vergi oranini ifade etmektedir. S6z gelimi marjinal tikketim egiliminin

0,8 ve vergi oraninin % 15 oldugu bir ekonomide vergilerdeki 1 liralik artis milli geliri

0,8 _ .
[_ T-08(1-015) 2,5] 2,5 lira azaltr.

5.7.28. Vergi Yansimasi

Vergi kanunlarinda gosterilen kanuni vergi yiikiimlisiiniin, 6dedigi vergiyi fiyat
mekanizmasi araciligiyla ii¢lincii kisilere aktarmasina vergi yansimasi denir. Vergi yansimasi

s06z konusu oldugunda verginin kanuni miikellefi ile fiili miikellefi farkl kisiler olmaktadir.

Vergi yansima silireci belli asamalardan ge¢mektedir. Bunlardan ilki verginin
odenmesidir. Bu asamada kanuni miikellef vergiyi vergi idaresine dder. Ikinci asama verginin
vurgusudur. Bu agamada kanuni miikellef vergi tazyikini hisseder ve bu nedenle yansitma
egilimine girer. Uciincii asama verginin yansimasi asamasidir. Bu asamada kanuni miikellef
vergiyi fiyat mekanizmasi araciligiyla fiili miikellefe aktarir. Bu asama birden fazla defa
gerceklesebilir. Dordiincli ve son asama ise verginin yerlesmesidir. Bu asamada vergi
yanstyamayacak hale gelir. Diger bir ifadeyle, vergi son fiili miikellefin (genellikle nihai

tiiketici) izerinde kalir. Boylece vergi yansima siireci tamamlanmis olur.

Tirkiye’de Katma Deger Vergisi yansitilabilen bir vergidir. Katma deger ilizerinden
vergi alinmasinin mantigin1 agiklayacak olursak bir 6rnek verebiliriz. Bir cift¢i bugday eker
ve topladigi hasadi un degirmenine satar. Normalde kanuni miikellef olan ¢ift¢i vergi
idaresine KDV’sini 6der ancak bu vergiyi fiyata ekleyerek un degirmencisine yansitir.
Boylece fiili miikellef un degirmencisi olmustur. Un degirmencisi de aldig1 bugday1 6giiterek
un haline getirir ve ekonomide bir katma de§er yaratmis olur. Devlet bu katma deger
tizerinden vergi alir: KDV. Daha sonra un degirmencisi ununu firina satar ve satarken vergiyi

firinciya yansitir. Firmner aldigr unla ekmek yapar ve ekonomide bir katma deger yaratmis
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olur. Bu katma degerin vergisini 6der. Firinci ekmegi nihai tiiketiciye satarken 6dedigi vergiyi

fiyata ekleyerek yansitir. Nihai tiiketici ekmegin fiyati icinde Odedigi vergiyi

yansitamadigindan fiili miikellef olur ve verginin yerlesmesi asamasi gergeklesir.
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Farkl1 vergi yansima tiirlerinden bahsedilebilir.

a)

b)

d)

Ileriye dogru yansima ve geriye dogru yansima: fleriye dogru yansima, verginin
satict veya lreticiden tiiketiciye dogru yansitilmasidir. Geriye dogru yansima ise,
verginin tiiketiciden satic1 veya tireticiye dogru yansimasidir. Ekonominin durgun
oldugu donemlerde saticilarin ellerinde kalan {iriinleri satabilmek amaciyla, vergiyi

fiyata yansitmamasi geriye dogru yansimanin bir 6rnegidir.

Sinirh yansima ve simirsiz yansima: Sinirli yansima, vergi yansimasinin belli bir
yonii oldugunu ve verginin yerlesmesi asamasinin séz konusu oldugunu ifade
etmektedir. Bir baska ifadeyle, vergi yansimasinin bir yerde son bulacagi anlamina
gelir. Smursiz yansima ise, verginin piyasada siirekli aktarildigini, yani verginin
yerlesmesi agsamasinin ger¢eklesmeyerek vergi yiikiintin toplumun tim kesimlerine

yayildigini ifade eder.

Kanuni yansima ve fiili yansima: Verginin yansitilabilecegi kanun tarafindan bir
izne baglanmigsa bu bir kanuni yansimadir. Tiirkiye’de kanunlar KDV ve
BSMV’nin yansitilmasina izin vermektedir. Bu nedenle bu vergilerin kanuna
dayanilarak yansitilmasi kanuni yansimadir. Ancak kanunun vergi yansimasina dair
herhangi bir izni veya hiikmii olmadig1 halde verginin yansimasi fiili yansimadir. Bu
yansima tilirlinliin diger bir adi1 da iktisadi yansimadir. Ciinkii kanunlar verginin
yansitilabileceginden bahsetmese de, piyasada iktisadi kosullara bagli olarak vergi
yanstyabilir. Tiirkiye’de saticinin iirlinlerini satabilmek i¢cin KDV’yi fiyata dahil
etmemesi bir tiir geriye dogru yansima olmakla birlikte, fiili (iktisadi) yansimadir
da. Ciinkii kanun tiiketiciden saticiya yansimayi hiikmetmese de iktisadi kosullar

geregi vergi yansimaktadir.

Mutlak yansima ve diferansiyel yansima: Kamu harcamalar1 sabitken bir verginin
orani veya miktarindaki degisimin gelir dagilimindaki etkisi mutlak yansimadir. S6z
gelimi KDV oraninin diisliriilmesinin toplumun belli kesimleri arasindaki gelir
dagilimina etkisi bir mutlak yansimadir. Kamu harcamalar1 sabitken bir verginin
bagka bir vergiyle yer degistirmesinin gelir dagilimindaki etkisi ise diferansiyel

yanstmadir. 2002 yilinda Tasit Alim Vergisinin kaldirilip yerine OTV’nin



getirilmesinin toplumun belli kesimleri arasindaki gelir dagilimina etkisi bir

diferansiyel yansimadir.

e) Capraz yansima: Talep esnekligi yiiksek olan bir mal iizerindeki verginin, talep
esnekligi diisiik olan bagka mallarin fiyatim1 artirmast durumuna g¢apraz yansima
denir. Bu durum ikame mallar arasinda daha sik goriilebilir. S6z konusu mallari
satan bir isletmecinin, esnekligi yiliksek olan mallar {izerinden yiiklendigi vergiyi
yansitmasi zor oldugundan, bu vergiyi esnekligi diisiik olan mallar iizerinden

yansitmaya kalkmasi ¢apraz yansimadir.

f) Cift yansima: Yansitilan vergi nedeniyle malin fiyati artarken, saticinin karini
artirmak maksadiyla malin fiyatim1 vergiden daha fazla artirmasi durumuna g¢ift

yansima denilmektedir.

g) Biitce yansimasi: Kamu harcamalarindaki degisim ile kamu gelirlerindeki
degisimin birlikte gelir dagilimin1 etkilemesi durumuna biitce yansimasi

denilmektedir.

Vergi yansimasinin miktarini ve tiiriinii etkileyen bazi unsurlar vardir. Bu unsurlari

mikro ve makro unsurlar olarak ikili bir yapida inceleyebiliriz.

a) Mikro Unsurlar: Mikro unsurlarin baginda verginin tiirii bulunmaktadir. Dolayli
vergiler yansitilmasi ¢cok daha kolay vergiler iken, dolaysiz vergilerin yansitilmasi
zordur. Ozellikle de gelir vergisi gibi kisisel durumlar1 dikkate alarak siibjektif bir
sekilde alinan vergilerin yansimasi oldukga giigtiir. Bir diger mikro unsur da arz ve
talep esnekligidir. Ekmek, su gibi talep esnekligi diisiik mallar iizerine konan
vergiler oldukca kolay yansitilirken, liikks mallar gibi talep esnekligi yiiksek mallarin
lizerine konan vergilerin yansitilmasi giictiir. Bununla birlikte arz esnekligi diistik
olan mallarin iizerine konan vergilerin ileriye dogru yansitilmasi giic iken, arz
esnekligi yliksek olan mallarin iizerine konan vergilerin ileriye dogru yansitilmasi
daha kolaydir. Ugiincii bir mikro unsur da piyasamin yapisidir. Tam rekabet
piyasasinda verginin ne kadarinin tiiketicide ne kadarinin iireticide kalacagi malin
talep ve arz esnekligine baglidir. Tam rekabet piyasasinda kisa donemde talebin
esnek olmadigr bir durumda verginin tamamu tiiketiciye yansiyacaktir. Arzin esnek
olmadig1 bir durumda ise verginin tamamu iireticide kalacaktir, yani geriye dogru
yansima olacaktir. Arz ve talebin belli bir esneklige sahip oldugu durumda ise
verginin bir miktar1 iireticide kalacak, bir miktar1 da tiiketiciye yansiyacaktir.

Monopol piyasasinda ise dlgege gore artan maliyet kosullarinda verginin bir kismi
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yansitilabilirken, diger kosullarda verginin tamami tiiketiciye yansiyacaktir.
Oligopol piyasasinda da yine malin talep esnekligine bagli olarak vergi ileriye dogru
yanstyabilecektir. Oligopol piyasasinda verginin tamaminin tiiketicilere yansimasi
icin saticilarin talebin esnek olmadigi ve rakiplerin ayn1 fiyatlama kurali ile hareket
edecekleri beklentisi i¢inde olmasi gerekir. Dordiincii mikro unsur verginin
yiiksekligidir. Diisiik oranli bir verginin yansitilmasi yliksek oranli bir vergiye gore
daha kolay olacaktir. Clinkii diisiik oranli verginin yansitilmasinin yol acacag fiyat
artis1 tepki olusturmayacak diizeyde kalabilir. Vergilendirilen malin tiirii de
besinci mikro unsurdur. Tiiketim mallarinda verginin yansimasi en az bir kere
olabilirken, iiretim mallarinda vergi yansimasi birden fazla defa olabilir.

b) Makro Unsurlar: Makro unsurlarin basinda konjonktiiriin yapis1 gelmektedir.
Ekonominin durgunluk i¢inde oldugu donemlerde {iriinler alict bulamadigindan
firmalar vergiyi yansitmadan {irlinleri satmaya c¢alisabilir. Bu durumda vergi
yansimasi geriye dogru olur. Ekonominin durgun oldugu donemlerde firmalarin
KDV’yi kendilerinin iistlendigine dair reklamlar yapmasi bunun en klasik drnegidir.
Ekonominin genisledigi donemlerde ise piyasaya siiriilen mallar kolayca talep
edildiginden verginin ileriye dogru yansimasi daha kolay olacaktir. Ayrica
ekonominin genisleme donemleri fiyatlarin arttifi donemlerdir. Genisleme
donemlerinde bireylerin enflasyonist beklentileri, vergilerin fiyata yansitilmasini
daha da kolaylastiracaktir. Bu nedenle genisleme donemlerinde vergi ileriye dogru
yanstyacaktir. Bunun disinda miikelleflerin vergiyi finansman sekli de bir diger
makro unsurdur. S6z gelimi parasal talebi genisletecek bir banka kredisi ile
vergilerin finanse edilmesi, verginin ileriye dogru yansimasini kolaylastiracaktir.
Ugiincii bir makro unsur da devletin vergi gelirlerini ¢ok zaman ge¢meden
harcamasidir. Vergilemenin daraltici etkisinin olugsmamasi i¢in, devletin ¢cok zaman
gecmeden s6z konusu vergi gelirini kamu harcamasi olarak yeniden ekonomiye

kazandirmasi yansimay1 daha da kolaylastiracaktir.
5.7.29. Vergi Yiikii

Vergi yiikii, 6denen verginin mali giigte yarattig1 sayisal azalmay: ifade etmektedir. Bu
nedenle vergi ylkii objektiftir. Yani 6denen vergi miktar1 ve gelir diizeyi ile vergi yiki
arasinda dogrudan bir iligki vardir. Hatirlanacagi {lizere, vergi tazyikinin siibjektif vergi yiiki
olarak da anildigin1 yukarida agiklamistik. Ciinkii vergi tazyikinde psikolojik baski hissi sdz
konusuydu ve bu nedenle kisiden kisiye degisebiliyordu. Objektif vergi yiikiinde ise gelir

diizeyi ve ddenen vergi ayni oldugunda vergi yiikli de ayn1 olacaktir.
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Objektif vergi yiikii refahtaki sayisal bir azalma olduguna goére aslinda bir rasyonel
sayly1 ifade etmektedir. Bir iilkenin vergi yiikii o iilkede toplanan vergilerin o iilkenin milli
gelirine oranlanmasiyla elde edilir. Ayn1 mantikla bir kisinin, bir sektoriin, bir bélgenin vergi
yiikiinden de bahsedilebilir ve s6z konusu 6znenin 6dedigi vergiler toplaminin 6znenin geliri

toplamina oranlanmasiyla elde edilir.

Odenen Toplam Vergiler
Milli Gelir

Toplam Vergi Yiki =
Yukaridaki rasyo en basit anlamiyla vergi yiiklinii gostermektedir. Bireylerin kamu
hizmetlerinden sagladigi fayday: dikkate aldigimizda safi vergi yiikiinden bahsedilebilir.

Odenen Vergiler — Kamu Hizmetlerinden Saglanan Faydalar
SafiVergi Yiki =

Toplam Gelir

Ancak bir vergi yiikiiniin en gergek¢i haline ulasmak icin, yansittigimiz ve bize

yansitilan vergileri de dikkate almamiz gerekir. Boylece gercek vergi yiikiine ulasilacaktir.
(Odenen Vergiler + Bize Yansiyan Vergiler) —

(Kamu Hizmetlerinden Saglanan Faydalar + Bizim Yansittigimiz Vergiler)
Toplam Gelir

Gergek Vergi Yuklu =
Bir ekonomide toplanan vergilerin kamu hizmeti olarak ekonomiye nasil dondiigiini
diisiinmedigimizde, vergi yiikiiniin geliri agindiran bir unsur oldugunu soéyleyebiliriz.
5.7.30. Vergi Takozu

Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin igveren iizerinde olusturdugu mali yiike vergi
takozu denir. Diger bir ifadeyle vergi takozu, bir ¢alisan basina devlete ddenen vergi ile
sosyal giivenlik kesintisinin iicrete oranidir.

Vergi + Sigorta Primi
Ucret

Vergi Takozu =

5.7.31. Mali Rant ve Mali Somiiru

Bir miikellefin 6dedigi vergi miktari, kamu hizmetlerinden elde ettigi fayda diizeyinden
daha az ise miikellef bir ¢ikar saglamis demektir. Miikellefin kamu hizmetlerinden elde ettigi
faydanin 6dedigi vergiyi asan kismina mali rant denilmektedir. Aynit mantikla bir miikellefin
0dedigi vergi miktarr, kamu hizmetlerinden elde ettigi fayda diizeyinden daha fazla ise
miikellef bir zarar elde etmis demektir. Miikellefin 6dedigi verginin kamu hizmetlerinden elde
ettigi faydayr asan kismina mali somiirii denilmektedir. Buna gore, kisinin 6dedigi vergiye T,
kamu hizmetlerinden elde ettigi faydaya ise B dersek; mali rant T < B seklinde, mali somiirii
ise T > B seklinde ifade edilebilir.
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5.7.32. Vergi Fiyati

Kamusal mallarin daha fazla tiiketilmesinin vergileri artirmast sonucunda, bir bireyin

kamusal maldan kullandig1 her ilave birim i¢in 6deyecegi ilave vergiye vergi fiyati denir.
5.7.33. Vergi Esnekligi

Genel iktisattaki esneklik kavrami mantigindan hareketle vergi esnekliginden de
bahsedebiliriz. Buna gore vergi esnekligi, ddenen vergideki oransal degisimin gelirdeki
oransal degisime oranidir. Vergi T, gelir Y, i¢cinde bulundugumuz dénem t, bir 6nceki dénem

ise t-1 seklinde gosterildiginde vergi esnekligi asagidaki gibi ifade edilebilir.

AV o Ti—Tea
ergl Ty
Vergi Esnekligi = ==
ergi Esnekligi = ————— =y
Ye1

Bir ornekle aciklayacak olursak, kisinin geliri 1000 TL’den 1200 TL’ye ¢ikarken
0dedigi vergi 100 TL’den 110 TL ye ciktiginda vergi esnekligi % 50 olacaktir.
110-100

, . 100 0,10
Vergi esnekligi = 15501000 = 020"

0,5
1000

5.7.34. Ramsey Vergileri

Vergi oranlarinin talep esneklikleri ile ters orantili olmasini ifade eder. Amag etkinlik
kaybin1 onlemektir. Talebin fiyat esnekligi diisiik mallardan yiiksek; talebin fiyat esnekligi

yiiksek mallardan ise diislik vergi alinmasidir.
5.7.35. Verginin Amortismani ve Verginin Kapitalizasyonu

Degeri kendisinin geliri (getirisi) ile belirlenen bir menkul ya da gayrimenkuliin
sermaye degeri veya iradi iizerine konulan bir verginin menkul ya da gayrimenkuliin sermaye

degerini diigiirmesine verginin amortismam denir.

Ayn1 mantikla, degeri kendisinin geliri (getirisi) ile belirlenen bir menkul ya da
gayrimenkuliin sermaye degeri veya iradi lizerindeki bir verginin kaldirilmasinin menkul ya

da gayrimenkuliin sermaye degerini artirmasina verginin kapitalizasyonu denir.
5.7.36. Vergi Rekabeti

Ulkelerin yabanci sermayeyi ¢ekmek amaciyla vergi oranlarmi diisiirme yoniindeki

egilimlerinin yarigsa donlismesidir.
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5.7.37. Vergi Cenneti

Uluslararas1 vergi rekabeti sonucunda bazi iilkelerin hi¢ vergi uygulamamasi veya ¢ok
az vergi uygulamasidir. VVergi cennetlerinin ortak ozelliklerine baktigimizda genellikle ada
iilke olduklarini, somiirge veya eski somiirge iilkeler olduklarini, reel liretim kapasitesinin dar

oldugunu, seffafligin olmadigini gérmekteyiz.
5.7.38. Transfer Fiyatlandirma

Uluslararasi firmalarin kendi biinyelerinde bulunan veya iliskili olduklar1 firmalardan
aldiklar1 Triinlerin fiyatinin piyasa degerinden farklt olmasinin vergisel avantajlar

saglamasidir. Transfer fiyatlandirma bir tiir vergiden kaginmadir.
5.7.39. Vergi Tatili

Belirli vergi konularindan veya kisilerden cesitli nedenlerle belirli bir siire vergi

alinmamasina denir.
5.7.40. Tobin Vergisi

James Tobin tarafindan spekiilatif para ve sermaye akimlarimi caydirmak amaciyla
Onerilen bir vergidir. Amerikali Nobel 6diillii iktisatg1 James Tobin spekiilatif amagli kisa
vadeli sermaye hareketlerinin % 0,1 ila % 0,5 arasinda degisen bir oranla vergilendirilmesinin
piyasa hassasiyetlerini azaltabilecegini ve doviz spekiilasyonlarmi 6nemli 6lgiide

azaltabilecegini ileri stirmiistiir.
5.7.41. Mali Siiriiklenme (Vergi Cengeli)

Gelir vergisinde artan oranli tarifenin uygulandigi iilkelerde yiiksek enflasyon
nedeniyle, geliri nominal olarak artan ancak reel olarak artmayan yiikiimliilerin bir iist vergi

dilimine girmeleri sonucunda daha fazla vergi 6demeleridir.
5.7.42. Enflasyon Vergisi

Yiiksek enflasyon ortaminda kisilerin 6dedikleri vergi artis oraninin gelirlerindeki artis
oranindan fazla olmasi nedeniyle vergiye benzer bir etki yaratmasi enflasyon vergisi olarak

adlandirilir.
5.7.43. Olivera-Tanzi Etkisi

Enflasyonun ¢ok yiiksek oldugu iilkelerde vergiyi doguran olayin gerceklestigi zaman
ile verginin tahsil zamani arasindaki siirede vergi miktarinin reel olarak deger kaybina
ugramasini ifade eder. Olivera-Tanzi etkisini azaltmak icin yeniden degerleme orani

uygulamasi, verginin tevkifat usulii ile alinmas1 veya gecici vergi uygulamasi kullanilabilir.
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5.8. Vergilerin Simiflandirilmasi

Vergiler farkli kriterler goz oniinde bulundurularak farkli sekilde siniflandirilabilir. Bu
ayrimlarin basinda konularina vergiler ve dolayli-dolaysiz vergiler gelmektedir. Baska
ayrimlar goz oniinde bulundurularak da vergiler siniflandirilabilir. Herhangi bir vergi tiirii, bu

siniflandirmalardan hepsinde kendisine bir yer bulabilir.
5.8.1. Konularma (iktisadi Kaynaklarina) Gore Vergiler

Bilindigi gibi verginin konusu, {izerine verginin konuldugu iktisadi kaynaktir. Bunlar
gelir, harcama ve servettir. Bu nedenle vergileri konusuna gore ayirdigimizda gelir iizerinden
alman vergiler, harcama (tiiketim) iizerinden alinan vergiler ve servet lizerinden alinan

vergilerden bahsedebiliriz.
5.8.1.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Gergek veya tiizel kisilerin belirli bir donemde cesitli nedenlerle elde ettigi her tiirli
iktisadi kaynak gelirdir. S6z konusu geliri gergek kisiler elde ettiginde, bunun {izerinden
alinan vergiler “gelir vergisi”, tiizel kisiligi olan veya olmayan kurumlarin elde ettigi bir gelir

tizerinden alinan vergiler ise “kurumlar vergisi”dir.

Gelir vergisi, gercek kisilerin elde ettigi gelir lizerinden alinan ve kisisel 6zellikleri de
dikkate alan (siibjektif) bir dolaysiz vergidir. Gelir vergisine konu olan gelir, kisilerin emek,
sermaye veya her ikisini birden kullanarak elde ettigi kazang ve iratlardir. Bunlar ticret, ticari
kazang, zirai kazang, serbest meslek kazanci, menkul sermaye iradi, gayrimenkul sermaye
irad1 ve diger kazan¢ ve iratlardir. Teorik olarak baktigimizda neyin gelir olarak kabul
edilecegi konusu tartismalidir. Kaynak teorisine gore, kisilerin ellerinde bulundurduklari
kaynaklart (liretim faktorlerini) kullanilarak elde ettikleri her tiirli siirekli kazang ve irat
toplam1 gelirdir. Buna gore, siirekli olarak elde edilen gelirin disinda miras, bagis, piyango
kazanci vb. stirekli olmayan kazanglar gelir degildir. Safi Artis teorisine gore ise, kisinin
servetinde yasanan her tiirlii artis gelir olarak kabul edilir. Bu nedenle bu yaklagima gore

siirekli olsun veya olmasin serveti artiran her tiirlii kazang ve irat gelirdir.

Birden fazla kaynaktan gelir elde edilmesi durumunda gelir vergisinin nasil alinacagi
konusunda fakli yontemler bulunmaktadir. Bunlardan ilki sediiler gelir vergisidir. Sediiler
gelir vergisine gore farkli kaynaklardan elde dilen gelirler ayr1 ayr1 vergilendirilmekte ve
hicbir gelir unsurunun matrah veya vergisi diger gelir unsurunu etkilememektedir. Bir digeri
ise ziniter gelir vergisidir. Uniter gelir vergisine gore farkli kaynaklardan elde edilen gelirler
birlikte vergilendirilmektedir. Tiirkiye’de Gelir Vergisi uygulamasi iiniterdir. Ugiinciisii ise

karma sistemdir. Karma sisteme gore, farkli kaynaklardan elde edilen gelirler ayr1 ayri
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vergilendirilmekle birlikte, toplam gelirin belli bir rakam1 asmasi1 halinde toplam tutar ayrica

vergilendirilmektedir.

Kurumlar vergisi ise, safi kurum kazanglari {izerinden alinan objektif ve dolaysiz bir
vergidir. Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi diiz oranli olup, kurumlarin safi kazanglarinin %
20’sidir.

Kurumlar vergisinin uygulanmasinin birgok nedeni olabilir. Kamu geliri elde etmek gibi
mali (fiskal) amaclar olabilecegi gibi, ayirma ilkesinin uygulanmasi da olabilir. Gelir
dagiliminda adalet, kurumlarin davraniglarin1 diizenlemek, kurumlarin dagitilmayan karlarin
da vergilendirmek, gercek kisilerin disinda tiizel kisileri de vergilendirmis olmak gibi

nedenler de sayilabilir.
5.8.1.2. Harcamalar Uzerinden Alinan Vergiler

Bir diger vergi konusu da harcamalardir. Gergek veya tiizel kisilerin yaptiklari her tiirlii
tilketim vergilendirilebilir. Bu vergiler genellikle dolayli vergilerdir ve fiyat mekanizmasi
araciligiyla yansitilabildiginden fiili miikellefi ile kanuni miikellefi farkli kisilerdir.
Vergilemede adalet acisindan baktigimizda gelir dagilimini en ¢ok bozan vergi tiiriidiir.
Ancak kolay toplanmasi ve mali anestezi yoluyla hissettirilmeyen bir vergi tiirli olmasi
nedeniyle politikacilar tarafindan tercih edilir. Tiirkiye’”de KDV, OTV gibi vergiler
harcamalar iizerinden alinan vergilerdir. Genel gider vergileri ve 6zel gider vergileri olmak

tizere ikili bir yapida incelenir.
5.8.1.2.1. Genel Gider Vergileri

Genel satig vergileri, mallarin iiretiminden tiiketimine kadar gecirdikleri asamalarda ve

el degistirmesi sirasinda alinan vergilerdir. Dort tiir genel satis vergisi vardir.

- Yayih Muamele Vergisi: Bir malin liretiminden tiiketimine kadar her agsamada satis
fiyat1 lizerinden alinan bir vergidir. Vergi fiyatin i¢ine aktarildigindan, her agsamada
aslinda bir 6nceki asamada ddenen verginin de vergisi alinmaktadir. Bu nedenle vergi
piramitlesmesine neden olmaktadir. Diger bir ad1 da selale vergileridir.

- Toplu Muamele Vergisi: Yayili muamele vergilerinin sakincalarini gidermek
amaciyla uygulanan tek sathali bir vergidir. Malin gegtigi asamalardan sadece birinde
bir kere vergilendirilmesidir. Boylece vergi piramitlesmesi olmayacaktir. Ureticiden
toptanciya satis sirasinda alinirsa istihsal muamele vergisi, toptancidan perakendeciye
satis sirasinda alinirsa toptan satig vergisi, perakendeciden tiiketiciye satis sirasinda

alinirsa perakende satis vergisi olarak adlandirilir.
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-  Katma Deger Vergisi: Bir malin liretiminden tiiketimine kadar her asamasinda
yaratilan ilave deger iizerinden alinan bir vergidir. Satis fiyatinin tamamu iizerinden
alinmamas1 yine vergi piramitlesmesini Onlemektedir. Tiirkiye’de 1985’den beri
uygulanan bir vergidir.

- Giimriik Vergisi. Mallarin dis ticarete konu olmasi nedeniyle alinan bir vergidir. Dis
alim sz konusu oldugunda ithalat harcamalarindan, dis satim s6z konusu oldugunda
ise ihracat harcamalarindan bahsedebiliriz. Ilkinde ithalat giimriik vergileri,

ikincisinde ihracat giimriik vergileri s6z konusudur.
5.8.1.2.2. Ozel Gider Vergileri

Ozel tiiketim vergileri, kanunla belirtilen bazi mal ve hizmetlerin genellikle yurtigi
iretimi ya da satig1 lizerinden alinan vergilerdir. Tiirkiye’de 2002 yilindan beri uygulanan

Ozel Tiiketim Vergisi buna érnektir.
5.8.1.3. Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Bir kisinin gelir getirse de getirmese de elinde bulunan her tiirli iktisadi kiymet
servettir. Servet, gelir ve harcamanin disinda diger bir vergi konusudur. Devletin servet
vergisi almasindaki temel mantik genellikle gelir dagiliminda adaleti saglamaktir. Ciinkii {ist
gelir gruplart servet sahibidirler. Servet iizerinden alman vergileri farkli sekillerde
inceleyebiliriz. Eger bir servetin getirdigi gelir iizerinden vergi aliniyorsa gériiniirde servet
vergisi, servetin degeri {izerinden bir vergi aliniyorsa ger¢ek servet vergisi s6z konusudur.
Eger servet lizerinden diizenli olarak vergi aliniyorsa siirekli servet vergisi, diizenli olarak
alinmiyor ve genellikle bir kere alintyorsa gecici servet vergisi s6z konusudur. Eger servete
sahip olundugu igin vergi aliniyorsa miilkiyet vergisi, servet edinildigi i¢in vergi aliniyorsa
servetin el degistirmesinden alinan servet vergisi soz konusudur. Eger kisinin sahip oldugu
tiim servet unsurlarindan vergi alintyorsa genel servet vergisi, kisinin sahip oldugu belli bash
servet unsurlarindan vergi alintyorsa ézel servet vergisi soz konusudur. Eger vergi servetin
mevcut degeri tlizerinden alimiyorsa servet tizerinden alinan servet vergisi, Servetin

degerindeki artistan aliniyorsa servetin deger artist vergisi s6z konusudur.

Tiirkiye’de sahip olunan motorlu araglar {izerinden spesifik matrahla 6denen Motorlu
Tagitlar Vergisi, miras ya da karsiliksiz aktarimlar {izerinden artan oranli tarifeyle 6denen
Veraset ve Intikal Vergisi ve sahip olunan bina veya arsa iizerinden spesifik matrahla 6denen

Emlak Vergisi gibi vergiler birer servet vergisidir.
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5.8.2. Dolayh ve Dolaysiz Vergiler Ayrimi

Vergileri dolayli ve dolaysiz vergiler seklinde de ayirabiliriz. Ancak buradaki esas
sorun, verginin hangi kritere gore dolayli ve dolaysiz olarak ayrilacagidir. Ciinkii bu konuda
mutlak bir dogru yoktur. Maliye literatiiriinde bir¢cok farkli kritere gore bu ayrim anlatilmistir.
En genel kabul gorenlerden biri verginin yansiylp yansimamasina gore yapilan ayrimdir.
Buna gore, bir verginin kanuni miikellefi ile fiili miikellefi farkli kisiler olabiliyorsa, diger bir
ifadeyle vergi yansiyabiliyorsa bu bir dolayli vergidir. Ancak verginin kanuni ve fiili
miikellefi ayni kisiyse, diger bir ifadeyle vergi yansimiyorsa bu bir dolaysiz vergidir. Yansima
kriterine gore ayrim yapildiginda Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Emlak Vergisi, Motorlu
Tasit Vergisi gibi vergiler dolaysiz; KDV, OTV gibi vergiler ise dolaylidir. Tabii ki toplumsal
iligkiler ve teknolojinin degismesiyle birlikte vergilerin yansimasi konusunda degisimler
yasanabilir. Bunun sonucunda daha onceleri dolaysiz kabul edilen bir vergi, yansima kriterine
gore dolayli hale gelebilir. Bu nedenle yansima kriteri, en genel kabul goren kriter olmasinin

yant sira mutlak bir gercegi ifade etmez.

Daha az kabul gormekle birlikte verginin siirekliligi de bir diger kriter olarak
tartisilmaktadir. Bir verginin konusu siirekli elde ediliyorsa ve yiikiimli, tahsil donemi vs.
unsurlar belirginse bu vergi dolaysiz; vergi siireklilik gerektirmiyorsa ve bazi unsurlar belirgin

degilse bu vergi dolayli kabul edilir.

Bunun disinda verginin kisisel unsurlar1 goz 6niinde bulundurup bulundurmamasi da bir
kriterdir. Miikellefin medeni hali, ailedeki birey sayisi vb. kisisel durumunu géz Oniinde
bulunduran siibjektif vergiler dolaysiz; miikellefin kisisel durumunu g6z Oniinde

bulundurmayan objektif vergiler ise dolayl1 vergilerdir.

Vergi idaresi tarafindan tarh ve tahsil edilen vergilerin dolaysiz, baska idareler
tarafindan tarh ve tahsil edilen vergilerin dolayli oldugunu kabul eden mali orgiit kriteri de

vardir. Ancak bu kriter kuramda ve pratikte pek kabul gérmemistir.

Dolayli ve dolaysiz vergiler karsilasgtirildiginda, vergi adaleti agisindan dolaysiz
vergilerin dolayl1 vergilere gére daha adil oldugu soOylenebilir. Vergi tazyiki agisindan
bakildiginda, dolayli vergilerde mali anestezi unsuru giiclii oldugundan siibjektif vergi
yiikiiniin dolayli vergilerde daha az oldugu sdylenebilir. Kamu geliri agisindan bakildiginda,
devletin dolayl1 vergileri daha kolay tahsil edebildigi goriilmektedir. Dolayisiyla, dolayl
vergiler adil olmadig1 halde, tahsilatinin kolay olmasi ve miikelleflerin hissetmeden 6demeleri

nedeniyle politikacilarin tercih ettigi bir vergi tiiriidiir.
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5.8.3. Diger Ayrimlar

Vergileri iktisadi kaynaklarina gore ve dolayli/dolaysiz olmalarina gore ayirmanin

disinda, bir¢ok farkli unsuru dikkate alarak farkli vergi ayrimlarindan bahsetmek miimkiindiir.

Bu ayrimlar su sekilde 6zetlenebilir:

Odeme
Araclarina Gore

Vergiler para ile ddeniyorsa nakdi vergi, mal ile 6deniyorsa ayni vergi, emek ile
odeniyorsa bedeni vergi s6z konusudur.

Vergiye Konu
Olan Nesnelere
Gore

Verginin konusu dogrudan dogruya yiikiimliiniin kendisi ise sahis vergileri s6z
konusudur. Bas vergisi uygulamasi veya Osmanli Devleti'nde Miisliiman
olmayanlardan alinan Cizye uygulamasi buna 6rnektir. Verginin konusu kisinin kendisi
degil de geliri, tilketimi veya serveti ise mal vergileri s6z konusudur.

Tahsilat1 Yapan
Idareye Gore

Yerel yonetim birimleri tarafindan alinan Emlak Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi gibi
vergiler yerel yonetim vergileri, merkezi yonetim tarafindan alinan Gelir Vergisi,
KDV, Kurumlar Vergisi gibi vergiler ise merkezi yonetim vergileridir.

Yiikiimliiniin
Kisisel
Durumuna Gore

Vergi yiikiimlisiiniin medeni durumu, ailedeki birey sayisi gibi kisisel ve 6deme
giiclinii belli edecek durumlarimi dikkate alarak yapilan vergiler siibjektif vergiler,
yiikiimliiniin kisisel durumunu dikkate almadan yapilan vergiler objektif vergilerdir.

Uygulama
Siirelerine Gore

Diizenli ve devamli olarak alinan vergiler siirekli vergiler, siirekli alinmayan vergiler
ise gecici vergilerdir.

Matrahlarina
Gore

Vergilenecek unsur oransal ya da deger esasli ise ad valorem matrah s6z konusudur.
KDV’nin hesaplanabilmesi igin tiiketimin iizerine % 18 gibi bir oranin uygulanmasi
buna Ornektir. Vergilenecek unsur miktar esasli ise (agirlik, hacim, say1 gibi) spesifik
matrah s6z konusudur. Motorlu Tagitlar Vergisi’nde vergi miktarinin tagitin motor
hacmi, yasi gibi degerlere gore belirlenmesi buna 6rnektir

Kapsamlarina
Gore

Vergi konusunun tiim unsurlarinin vergilendirilmesi durumunda genis tabanh (genel)
vergi, vergi konusunun bazi unsurlarinin vergilendirilmesi durumunda dar tabanh
(6zel) vergi soz konusudur. Tiim harcamalar1 kapsayan KDV genis tabanli, bazi
mallarin tiiketimini kapsayan OTV dar tabanli vergiye drnektir.

Tarifelerine
Gore

Matrah arttikca uygulanan vergi oraninin artmasi durumunda artan oranh tarife,
matrah arttik¢a uygulanan vergi oraninin azalmasi durumunda azalan oranh tarife,
matrah ne olursa olsun vergi oraninin ayni olmasi durumunda ise diiz oranh tarife s6z
konusudur.

Vergi Sayisina
Gore

Tek bir unsurun vergilendirilip baska vergi tiirlerinin olmamasi durumunda tek vergi,
vergi sisteminde birden fazla vergi tilirliniin olmasi durumunda ise ¢ok vergi soz
konusudur. Fizyokratlar tek vergiyi savunmakta ve bunun tarim {izerinden alinmasi
gerektigini diistinmektedirler.
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SONUC YERINE

Toplumlarin olugmasiyla birlikte, insanlarin ortak yasamini organize edecek bir organ
olarak devlet kavrami dogmustur. Gerek toplumsal iligkileri organize edecek, gerek
diplomatik iliskileri kuracak, gerek i¢c ve dis giivenlik hizmetlerini sunacak, gerekse de
ekonomiyi koordine edecek olan devlet tiim bunlar1 yaparken bir takim araglar kullanir.
Ekonomiyle ilgili kumanda ve/veya koordinasyon iliskilerinde ise devletin temel aract kamu
maliyesidir. Diger bir ifadeyle kamu harcamalari, kamu gelirleri ve bu ikisi arasindaki
iligkidir.

Devlet kamu hizmetlerini sunarken bir takim harcamalar yapar. Bu harcamalar1 finanse
etmek i¢in de kamu gelirleri elde eder. Bu gelirler ¢esitli olmakla birlikte, dnemli bir kismini
vergiler olusturur. Vergiler tabii ki sadece kamu harcamalarini finanse etmek i¢in toplanmaz.
Ayni zamanda ekonomiye yon vermek, sosyal ve siyasal bir takim amaclara ulagmak i¢in de

vergiler bir arag olarak kullanilir.

“Maliye Bilimine Giris” dersi kapsaminda her iki donemde kamunun ekonomideki
varolus nedenleri, kamu harcamalari, kamu gelirleri, kamu biitcesi, yerel yonetimler maliyesi,
kamu borglar1 ve maliye politikasi incelenmektedir. Burada edinilen teorik bilgiler elbette iyi
bir maliye egitiminin 6nemli bir parcasidir. Ama unutulmamalidir ki, esas dnemli olan,
edinilen teorik bilgilerin pratik hayata uyarlanabilmesi ve sorgulayabilme giiclinii
kuvvetlendirebilmesidir. Bu baglamda kamu maliyesinin islevlerinin topluma hizmet etmesi
gerektigi unutulmamalidir. Insanlarin bir araya gelerek toplumu olusturmasiyla ortaya gikan
devlet olgusu, topluma hizmet etmedigi siirece maksadinin disina ¢ikmis olur. Bu nedenle
kamu maliyesinin sadece ekonomik biiyiimeyi degil, toplumsal refah seviyesini yiiksek
tutmay1 ve gelir dagilimimm diizeltmeyi de amaglamasi gerekmektedir. Ozetle, halkin sectigi
politika yapicilarin egemen siniflara degil, halka hizmet eden bir kamu maliyesi uygulamasi

gerekir.

- SON -
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