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KAMU BUTCESI



1. BUTCE KAVRAMI VE BUTCE HAKKI

Insanlarin bir arada yasayarak toplumu olusturmasi, kisisel ihtiyaclarinin yaninda
toplumsal ihtiyaglart da dogurmustur. Zira insanlarin ortak kullanimina konu olan mal ve
hizmetler, toplumsallasmanin bir sonucudur. Bu toplumsal (kamusal) ihtiyaglarin
karsilanmasi i¢in devlet ekonomiye miidahale eder ve s6z konusu kamusal mal ve hizmetleri
sunar. Devletin sundugu hizmetlerin parasal karsiligi olan maliyetler kamu harcamalaridir ve
aslinda bu harcamalar toplumun ortak harcamalaridir. Ancak bu harcamalarin karsilanmasi,
diger bir ifadeyle finanse edilmesi gerekir ki; devlet bunu basta vergiler olmak iizere bir takim
gelirler elde ederek yapar. Bunlara da kamu gelirleri denir ve kamu gelirleri aslinda toplumun
ortak geliridir. Iste halkin ortak geliri ve ortak harcamalarini bir arada gérmemizi saglayan ve
hiikiimetlerin vatandag adina bu gelirleri toplama ve harcamalar1 yapma yetkisini iceren yazili

metne kamu biitcesi denir. Amiyane bir ifadeyle, kamu biitcesi halkin ortak clizdanidir.

Kamu biit¢esinin ilmi tanimina bakacak olursak; “biit¢e, ulusal ihtiyaclar1 karsilayan bir
yonetim plani, iktisadi politikanin bir araci, hiikiimetin kamu fonlarini nasil kullanacagina
dair yasama organina ve millete sundugu mali bir rapor, Onerileri eyleme doniistlirecek
yasama kararlarinin alinmas1 i¢in bir istek, ulusal hedefleri ve onlara iligkin verileri incelemek
icin bir araya getirilen bir belge ve hiikiimet programlarinin daha verimli ve etkin bir sekilde

icrasint miimkiin kilan bir aragtir”.

Kamu biitcesinin kanuni tanimina bakacak olursak; 26 Mayis 1927 tarithinde kabul
edilen ancak gilinimiizde gegerli olmayan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nu
yuriirlikten kaldiran 2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
gore biitce tanimy; “belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina

iliskin hususlar1 gésteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgedir” seklindedir.

Not: 1050 sayil1 Kanun’da biit¢e “kanun” olarak ifade edilirken; 5018 sayili Kanun’da
“belge” olarak ifade edilmistir. Bunun nedeni biitce taniminin 5018 sayili Kanun’da “devlet

biitcesi” kapsaminda degil, “kamu biitgesi” kapsaminda ele alinmis olmasidir.

Not: 1050 sayili Kanun biitge donemini yillik alirken; 5018 sayili Kanun ise “belirli bir

donem” ifadesini kullanarak ¢ok yil1 biitcelemeyi anlatmak istemistir.

Biitge hakki ise, kamu hizmetlerinin cinsi ve tutari ile bu hizmetleri karsilayacak kamu
gelirlerinin toplanmas: hakkinda karar verme yetkisidir. Biitge hakki esasen vatandasindir.
Fakat siirekli vatandaslar araciligiyla kamusal kararlarin alinmasi teknik olarak zor ve
maliyetli oldugundan, bu hak genel secim yoluyla vekillere devredilir ve parlamento

olusturulur. Bu yiizden de biitge hakki parlamentoya aittir (TBMM).



Asil (Vatandas) N

> Genel Secimler
(siyasi sorumluluk)
Vekil/Asil (Parlamento) Z
> Giiven Oylamasi
(yonetsel sorumluluk)
Vekil (Hiikiimet) =

Modern demokrasilerde biitge hakk: bir asil-vekil iligkisine dayanir. Biitce vatandasin
ortak gelir ve giderlerinden olustuguna gore, biitce hakki esasen vatandasa aittir. Ancak
kamusal kararlarin siirekli vatandaglar araciligiyla alinmasi zordur. Bu nedenle vatandaslar
(se¢menler) genel secimler yoluyla politikacilar1 vekilleri olarak secerler. Burada siyasi bir
sorumluluk verilmis olur. Milletvekillerinden olusan parlamento ise vatandas adina biitge
yapma hakkina sahiptir. Diger bir ifadeyle biit¢ce hakki halk adina parlamentonundur. Biit¢eyi
uygulama yetkisi ise parlamentoda c¢ogunlugu temsil eden hiikiimete aittir. Hilkiimet bu
yonetsel sorumlulugu parlamentodan giiven oylamasi ile alir. Biitge kanununun parlamentoda
onaylanmasi da aslinda bir gliven oylamasidir. Ciinkii tiim halki temsil eden ve biitce hakkina
sahip olan parlamento, kamu geliri toplama ve kamu harcamasi yapma yetkisini hiikiimete
biitge kanunu yoluyla verir. Dikkat edilirse ilk asil-vekil iliskisinde vatandas asil, parlamento
vekil konumundadir. Ikinci asil-vekil iliskisinde ise parlamento asil, hiikiimet vekil

konumundadir.

Not: Diinyadaki ilk yazili biitge metni 1215 tarihli Magna Carta Libertatum’dur.

Ingiltere’de kral vergi toplama ile ilgili yetkilerini meclise birakmustir.
Not: Tiirkiye’de biitge hakki ilk kez 1876 Anayasas1 (Kanun-i Esasi) ile kabul
edilmistir.

Not: II. Mesrutiyet ile birlikte baz1 biitce prensiplerine dayanan ilk ¢agdas biitce olan
1909 yili biit¢esinden sonra, once 1910 daha sonra 1912 yilinda Muhasebe-i Umumiye

Kanunu kabul edilmistir.



2. BUTCENIN OZELLIKLERI VE TEMEL UNSURLARI

Biit¢enin 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir:

Biitce bir kanundur.

Kamu geliri ile giderlerini kapsamaktadir.

Biitcedeki biiyiikliikler tahminidir.

Mali yila girmeden 6nce onaylanmaktadir.

Bir mali y1l i¢in hazirlanir. Tiirkiye’deki mali y1l ile takvim yili aynidir (1 Ocak - 31
Aralik arasini kapsar).

Biitcede denklik esastir. Burada s6z konusu olan rakamsal denklik degil muhasebesel
denkliktir.

Biitgede bulunmasi gereken 4 temel unsur vardir. “4T” olarak adlandirabilecegimiz bu

unsurlar (vasiflar) Tahmin, Tahdit, Tasdik ve Tevzin’dir.

TAHMIN: Biitce, devietin gelecege ait gelir ve gider tahminlerini gosterir.

Biitcelerde yer alan gelir ve gider tahminleri ait olduklar1 mali yildan 6nce tahmin

edilerek hazirlandiklarindan tiim biit¢eler gelecege ait iktisadi ve mali bir plan ve program

niteligindedir. Gelir ve gider tahminlerinin 6zellikleri sunlardir:

Giderler igin yapilan tahminler bir tist sinir1 gosterir.

Gider tahminleri sadece biitcede acikga gosterilmis olan yere ve konuya
harcanabilirler.

Biitcede gosterilmis olan kaynaklar diginda higbir kaynaktan gelir toplanamaz.

Gelir tahminleri alt ve {ist sinir niteligi tagimazlar.

Tahminlerden ayrilmalar, tahmini yapanlarin basarili ya da samimiyetleri i¢in bir 6l¢ii

olarak kullanilabilir.

TAHDIT (SURE): Biitce genellikle yillik tahminleri gésterir.

Tiirkiye’de biitcelerin yillik olacagina Anayasa’da yer verilmistir. 7 Kasim 1982 tarih ve

2709 sayili Anayasamizin 161. maddesinde “Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki

kamu tiizel kisilerinin harcamalarinin yillik biitcelerle yapilacagi” hilkme baglanmistir.

Mali Yil (Biitge Yili), belirli bir zaman i¢in hazirlanan ve uygulanan devlet biitgesi

devresidir.

TASDIK (ONAYLAMA): Biitce, gelirlerin toplanmasina ve giderlerin yapilmasina

onceden yetki verir.



Parlamento devlet biitgesini kabul edip onaylamakla hiikiimete, gelirlerin toplanmasi ve
belli bir donem i¢inde kamu hizmetlerine ne kadar harcama yapacagi konusunda yetki vermis
olur. Bu yetki, biitce kanunu araciligiyla yasama organi tarafindan yliriitme organina verilmis

olur.
TEVZIN: Biitcede yer alan kamu gelir ve gider tahminleri denk olmalidir.

Klasik maliye anlayisinda denklik, olagan gelir ve giderlerin denkligidir. Devlet 100 TL
harcama yapiyorsa 100 TL vergi toplamalidir. Gerisine karismamalidir. Klasik maliyeciler

devlet miidahalesine karsidirlar ve mali denge {izerinde dururlar.

Cagdas maliye anlayisinda ise denklik, olagan gelirlerle beraber olaganiistii gelirlerin
(bor¢lanma) toplanmasi sonucu olusan gelir ve gider denkligidir. Devlet 100 TL harcama
yaptyor ama 80 TL vergi topluyorsa, 20 TL bor¢lanma yapar. Muhasebesel denklik saglanmis

olur. Modern maliyeciler mali denge yaninda 6zellikle ekonomik denge {izerinde de dururlar.

3. BUTCE iLKELERIi

Bir kamu biitgesinde olmasi gereken temel Ozellikler vardir. Bu o6zellikler herkes

tarafindan genel kabul goren ilkelerdir. Bu ilkeler sdyle siralanabilir:

o Genellik Ilkesi

e  Birlik ilkesi

e Dogruluk Ilkesi

e Onceden izin Alma Ilkesi

o Giderlerin Béliimler Itibariyle Onaylanmasi (Ayirim Ilkesi)

o Denklik Ilkesi

e Yillik Olma Ilkesi

. Alenilik Tlkesi (Ulasilabilirlik) Mali Saydamlik, Seffaflik
o Aciklik Ilkesi (Anlagilabilirlik) ve Hesap Verilebilirlik
o Tasarruf Ilkesi

o Hesap Verme Sorumlulugu ilkesi

o Mali Disiplin ilkesi



3.1. Genellik ilkesi

Devletin biiyiikk ya da kiigiik tiim gelir ve giderlerinin biitcede yer almasi genellik
ilkesidir. Genellik ilkesi baglica iki noktada agirlik kazanir:

- Biitgede yer alan gelir ve giderlerin gayrisafi (briit) tutarlar olarak belirtilmesi gerekir.
Gelirleri toplayan kamu kuruluslari bundan giderlerini diisiip kalanin1 biit¢eye net gelir

yazamaz.

- Belli gelirlerin belli giderlere tahsis edilmemesi gerekir (adem-i tahsis). Devletin
biitlin gelirleri bir havuzda toplanir, devletin biitiin harcamalar1 bu havuzdan yapilir.
Adem-i tahsis ilkesi her zaman gecerli olmayabilir. Istisnasi vardir; sarthh bagis ve

yardimlar bunun en klasik 6rnegidir.
3.2. Birlik Ilkesi

Tiim gelir ve giderlerin tek bir biitcede yer almasidir. Ideal (olmas1 gereken) bir ilkedir.
Ancak gercek hayatta uygulanamayan bir ilkedir. Cilinkii kamu sektoriintin birgok farkl
bileseni vardir ve bunlarin hepsinin ayr biit¢eleri olabilir. Dolayisiyla devletin tiim gelir ve

giderlerinin tek bir biitgede yer almasi zordur.
3.3. Dogruluk ilkesi

Biitce tahminlerine iliskin olan bu ilke, biit¢elerin gelir ve gider tahminlerinin samimi

ve dogru olarak yapilmasi gerektigi anlamina gelir.
Stibjektif (6znel) dogruluk, biitceyi yapan yoneticilerin iyi niyetli olmasini ifade eder.

Objektif (nesnel) dogruluk ise, gelir ve gider tahminlerindeki isabet giiciinii ifade eder
(biitgenin gider, gelir ve denge tahminleri, ekonominin genel dengesine uygun sekilde

yapilmalidir).
3.4. Onceden izin Alma ilkesi

Bu ilkeye gore, biitce tasarist veya teklifi, ongorillen harcamalarin yapilacagi ve
gelirlerin toplanacagi mali yila girmeden Once parlamento tarafindan kabul edilip
onaylanmalidir. Yiriitme organmin yasama organindan harcama yapma ve vergi toplama

iznini almas1 gerekir.
3.5. Ayirim Ilkesi (Giderlerin Boliimler Itibariyle Onaylanmas)

Ayirim (tahsis) ilkesi, kamu hizmetlerine tiim gelirlerden 6denmek {izere her hizmet
cesidine bir ddenek ayrilmasidir. Bu nedenle de biit¢e onaylanirken harcama kalemleri tek tek

oylanir.



3.6. Denklik ilkesi

Burada kastedilen denklik, muhasebesel denkliktir. Yani aslinda biit¢cede agik bile olsa,
finansman yontemlerinin de biitgede gosterilmek suretiyle muhasebesel olarak gelir ve gider
denkliginin saglanmasidir. Mesela, bilitcede 20 TL’lik bir agik oldugunda, devlet 20 TL
bor¢lanma yoluna gidecektir. Bor¢lanma geliri de biitgenin gelir hanesine yazildigindan

toplamda gelir ve gider rakamlart muhasebesel olarak denk olmus olacaktir.
3.7. Yilik Olma llkesi

Biitcede yer alan gelir tahminleri ile giderleri gosteren miktarlarin bir yil i¢in gegerli

oldugunu ifade eder (1 Ocak- 31 Aralik).

Bugiin Tiirkiye’de ii¢ yillik biitgeleme vardir (ABD’de oldugu gibi, ¢ok yilli
biitceleme). S6z gelimi, 2014 yilinda 2015 yili biit¢esi hazirlanirken 2016 ve 2017 yili biitge
tahminleri de ek olarak hazirlanir. 2015 yilinda ise, 2016 biitgesi hazirlanirken rakamlar

revize edilir; 2017 ve 2018 yil1 biit¢e tahminleri de ek olarak hazirlanir.
3.8. Alenilik (Ulasilabilirlik) Ilkesi

Biitgeyle ilgili tiim bilgi, tablo ve verilerin ulasilabilir olmasi gerekir. Mali saydamligin

bir triinidir. Alenilik ilkesinin istisnasi, ortiilii 0denektir.
3.9. Agiklik (Anlasilabilirlik) ilkesi

Bu ilkeye gore biitce tahminleri ve uygulama sonuglar1 kamuoyu tarafindan anlasilabilir

olmalidir.
3.10. Tasarruf ilkesi

Bu ilke, belirli miktardaki para ile miimkiin olan en yiiksek ortak faydayr saglamak

demektir.
3.11. Hesap Verme Sorumlulugu

Biitce kullanma yetkisine sahip kamu gorevlilerinin, gorevlerini yerine getirip

getirmediginin hesabini verme zorunlulugudur.
3.12. Mali Disiplin

Belirli bir siire igerisinde biitce agiklarinin kapatilmasina yonelik politikalarin
uygulanmasidir. Mali disiplinin arkasinda yatan temel giidii mali uyumdur. Mali disiplinin
saglanmast i¢in mali kural uygulamalari onerilir. Mali kural, devletin maliye politikas1

uygulamalarina kanun yoluyla sayisal kisitlar getirilmesidir.



4. BIRLIK iLKESINDEN SAPMALAR

Devletin tiim gelir ve giderlerinin tek bir biitcede yer almasi gilinlimiiz modern
maliyesinde teknik olarak olduk¢a zordur. Ciinkii kamu sektoriiniin farkli bilesenleri vardir ve

bunlar farkli biitcelere sahiptir. Bu bilesenler teorik olarak temelde bes tanedir.

| KAMU KESIMi = Merkezi Yénetim + Yerel Yonetimler + Sosyal Giivenlik Kuruluglari + KiTler + Fonlar |

Tiirkiye’de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kamu kesimini
temelde ikiye ayirmistir. Bir tarafta devletin iktisadi isletmeleri vardir ki, bunlar 6zerk biitceli
kuruluslardir. Diger tarafta ise genel yoOnetim kapsaminda yer alan merkezi yonetim
kuruluslari, yerel yonetimler ve sosyal giivenlik kuruluslari vardir. Merkezi yonetim {i¢
unsurdan olusur. Bunlar genel biitgeli idareler, 6zel biitceli idareler ve diizenleyici ve
denetleyici kuruluslardir. Bu idarelerin biitce yapilari, usul ve esaslar1 birbirinden farkli

olmakla birlikte, her biri ayr1 biit¢elenir ve genel biitcenin disinda yer alirlar.

KAMU KESIMIi
v v
Genel Yonetim KiT’ler
» Merkezi Yonetim » iktisadi Devlet Tesekkiilleri
» Genel Biitceli Idareler » Kamu Iktisadi Kuruluslar

—> Ozel Biitceli Idareler

A 4

Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar

Y

Yerel Yonetimler

A 4

Sosyal Giivenlik Kuruluslar1




4.1. Genel Biitce

Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve 5018 sayili Kanun’a ekli (1) sayili cetvelde yer alan

kamu idarelerinin biitgesidir (devletin gelirlerinin toplandigi bir havuz gibi diislinebiliriz).

Genel biit¢eli kuruluslar sadece kamu hizmeti sunan birimlerdir. Hizmet sunabilmek
icin harcama yaparlar, ancak sunduklar1 hizmetin niteligi itibariyle gelir elde etmezler. Bu

yiizden bu kurumlar yaptiklari harcamalar1 genel biitgeden 6denek alarak yaparlar.

Ulkemizde genel biitce; yasama (TBMM), yargi (Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay, Sayistay) ve yiiriitme (Cumhurbaskanligi ve bazi bakanliklara bagli bagimsiz

biitceli kuruluslar) organlari biitgelerinden olusmaktadir. Bu kuruluslarin listesi soyledir:

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Tarim ve Orman Bakanlig1
Cumbhurbagkanligi Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Anayasa Mahkemesi Ticaret Bakanligi

Yargitay Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Danigtay Milli Istihbarat Teskilat: Bagkanlig
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Jandarma Genel Komutanligi

Sayistay Sahil Giivenlik Komutanligi

Adalet Bakanlig1 Emniyet Genel Mudiirliigii

Milli Savunma Bakanligi Diyanet Isleri Baskanlig

Icisleri Bakanlig Devlet Arsivleri Bagkanligi

Disisleri Bakanligi Milli Saraylar idaresi Bagkanlig

Hazine ve Maliye Bakanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi

Milli Egitim Bakanlig Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Saglik Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi
Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig Gelir Idaresi Bagkanlig

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig Meteoroloji Genel Miidiirligii

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Iletisim Baskanlig

Genglik ve Spor Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi




4.2. Ozel Biitce

Bir bakanliga bagli ya da ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek icin kurulan,
gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve calisma esaslari
kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenen ve 5018 sayili Kanun’a ekli (I1)

sayil1 cetvelde yer alan kamu idarelerinin biitgesidir.

Bu kuruluslar gelir elde edilebilecegi i¢in, bunlarin yaptiklar1 harcamalar kendi
gelirlerinden karsilanir. Gelir ve giderleri oldugu i¢in kendilerine ait biitceleri vardir. Bu
kuruluslarin gelirleri giderlerini bazen karsilamayabilir. O zaman genel biitgeden 6denek

alabilirler. Gelirleri fazla giderleri az ise, kalan gelir genel biitgeye aktarilir.

Bir kurulusun o6zel biitgeli olabilmesi i¢in, o kurulusa bazi 6zel gelirlerin tahsis
edilmesi, bu gelirlerden harcama yapma yetkisinin verilmesi ve kanunla 6zel biitce ile

yiirlitme yetkisinin verilmesi gerekir.

5018 sayili Kanun’un (II) sayili cetvelinde yer alan o6zel biitgeli kuruluslar soyle

listelenebilir:

Tim Kamu Universiteleri

Tirk Standartlar1 Enstitiisii

Yiiksekdgretim Kurulu

Tiirk Patent ve Marka Kurumu

Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii

Savunma Sanayi Bagkanligi

Tiirkiye Uzay Ajansi

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

Atatiirk Arastirma Merkezi

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Bagkanlig

Atatiirk Kiiltir Merkezi

GAP Bolge Kalkinma Idaresi

Tirk Dil Kurumu

Ozellestirme Idaresi Baskanlig

Tirk Tarih Kurumu

Kamu Denet¢iligi Kurumu

Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Aragtirma
Kurumu

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlar:
Kurumu

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu

Mesleki Yeterlilik Kurumu

Tiirkiye Bilimler Akademisi

Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi

Tiirkiye Adalet Akademisi

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi

Tiirk Akreditasyon Kurumu

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig

Karayollar1 Genel Miidiirliigii

Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig

Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanligi

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma idaresi
Bagkanlig

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii

Tiirkiye Su Enstitiisii

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii

Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu

Orman Genel Miidirligii

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu

Vakiflar Genel Miidiirligii

Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi

Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii

Helal Akreditasyon Kurumu

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligi

Kapadokya Alan Bagkanligi

Sivil Havacilik Genel Miudiirliigii

Tiirkiye Istatistik Kurumu
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4.3. Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitcesi

Kanunla veya Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle Kurul, Kurum veya Ust Kurul seklinde
teskilatlanan ve 5018 sayili Kanun’a ekli (IIT) sayili cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve
denetleyici kurumun biit¢esidir. Bu kuruluslar genel biitgeye dahil olmadigindan, birlik

ilkesinden sapma s6z konusudur.

Ozellikle 1980 sonrasinda yasanan ozellestirme furyasiyla beraber, dogal tekel
niteliginde olan bazi1 hizmetlerin veya stratejik oldugu i¢in kamunun tekelinde olan bazi
sektorlerin Ozellestirilmesi fikri ortaya ¢ikmistir. Ancak bu hizmetlerin bu sefer de 6zel sektor
tekelinde olmasinin yaratacagi tehlikeler s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle bu hizmetlerin
0zel sektore birakilmasi, ancak devletin ilgili organlari tarafindan da diizenlenmesi ve
denetlenmesi geregi dogmustur. Bu da karsimiza regiilasyon (diizenleme) kavramini

cikarmaktadir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin licer aylik donemler itibariyle olusacak gelir

fazlalari, her {i¢ ayda bir izleyen ayin on besine kadar genel biitgeye aktarilir.

5018 sayili Kanun’un (III) sayili cetvelinde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar

sOyle listelenebilir:

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Kamu Ihale Kurumu

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Rekabet Kurumu

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Muhasebe ve Denetim

Denetleme Kurumu

Kamu Gozetimi,
Standartlar1 Kurumu

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Kisisel Verileri Koruma Kurumu

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Niikleer Diizenleme Kurumu

Sermaye Piyasas1 Kurulu

4.4. Kamu Iktisadi Tesebbiisii Biitcesi

KiT’ler devletin iktisadi isletmeleridir. KiT lerin kendi gelirleri ve giderleri vardir.

Genel biitce ile alakalar1 yoktur, ayridirlar. Bunlarin biitcelerine Ozerk Biitce denir.

KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI

Kamu Iktisadi Kuruluslari (KIK) Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT)

- Sermayesinin tamami devlete ait olan ve - Sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi

tekel niteligindeki mallar ile temel mal alanda ticari esaslara gore faaliyet

ve hizmet iiretmek ve pazarlamak iizere
kurulan, kamu hizmeti niteligi agir basan
kamu iktisadi tegebbiisiidiir.

- Sosyal kaygi i¢eren kuruluslardir.

gostermek tizere kurulan kamu iktisadi
tesebbiistidiir.

- Ticari kayg iceren kuruluslardir.
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4.5. Sosyal Giivenlik Kurumlari Biitcesi

Sosyal giivenlik hizmeti sunmak iizere, kanunla veya Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle
kurulan ve 5018 sayili Kanun’a ekli (IV) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin
biitcesidir. Kendi gelirleri vardir. Geliri, ¢ogunlukla sigortali ¢alisan insanlarin maaslarindan

kesilen primlerdir.

Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirligii olmak

tizere iki tanedir.
4.6. Mahalli Idarelerin Biitceleri

Mahalli idareler, il, belediye veya kdy halkinin miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere
kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari genel kanunda gosterilen, se¢cmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. Mahalli idare biit¢esi, mahalli idare
kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esidir. Tiirkiye’de mahalli idareler biitce uygulamalari

icin Sayistay denetimine tabidirler.
4.6.1. 1 Ozel idaresinin Biitcesi

Il 6zel idaresi, il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak iizere
kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisileridir. Il 6zel idaresi ii¢ organdan olusur: vali, il genel meclisi, il
enciimeni. Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. il genel meclisi, il dzel
idaresinin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore ildeki segcmenler
tarafindan secilmis {iyelerden olusur. Il enciimeni ise, valinin baskanlhiginda, il genel
meclisinin her yil kendi liyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla sececegi bes iiye ile valinin her

yil birim amirleri arasindan sececegi bes tiyeden olusur.

Il 6zel idaresinin biitce hazirlik siireci valinin sorumlulugunda olan stratejik planin
hazirlanmas1 ile baslar. Vali biitgeyi hazirlamakla gorevlidir. 11 6zel idare biitgesi
hazirlanirken {ist yonetici olan vali, her yil Haziran aymim sonuna kadar stratejik plan ve
performans programina uygun olarak gider biitcelerini hazirlamak iizere birimlere “Biitce
Cagris1” yapar. Temmuz sonuna kadar birimler gider tekliflerini mali hizmetler birimine
verirler. Mali hizmetler birimi idarenin biit¢e tasarisini olusturur ve Vali 1 Eyliil’e kadar biitce
tasarisini il enciimenine verir. il enciimeni 30 giin igerisinde biitce tasarisini inceler ve bir
rapor hazirlar. Enciimene sunulan biit¢e tasarist aynt zamanda 5018 sayili Kanun uyarinca
merkezi yOnetim biitce tasarisina eklenmek iizere Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na da
gonderilir. Biitge tasaris1 Vali tarafindan son kez incelenir ve 1 Kasim’dan o6nce il genel

meclisine sunulur. il genel meclisi biitgeyi kendi biinyesinde olusturdugu Plan ve Biitce
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Komisyonunda inceletir. 11 genel meclisi, komisyondan gelen biitceyi Komisyon toplanti
stiresi de dahil olmak iizere en ¢ok 20 giin i¢inde goriisiip, karara baglar. Boylece il 6zel idare

biit¢esi olusmus olur.
4.6.2. Belediye Biitcesi

Belediye, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak iizere
kurulan ve karar organi segmen tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisidir. Belediye idaresinin kurulabilmesi i¢in, yerlesim biriminin niifusunun
5000 ve iizerinde olmasi ilk sarttir. Belediyeler ii¢ organdan olusur: belediye baskant,
belediye meclisi, belediye enclimeni. Belediyelerin gelirlerini siralayacak olursak, vergi
gelirleri, genel bilitce vergi gelirlerinden aktarilan paylar, denklestirme Odenekleri,

harcamalara katilma paylar1 ve vergi dis1 gelirlerden bahsedebiliriz.

Belediyelerin biitge hazirlik siireci belediye baskaninin sorumlulugunda olan stratejik
planin hazirlanmasi ile baglar. Belediye baskani biitgeyi hazirlamakla gorevlidir. Belediye
biitgesi hazirlanirken iist yonetici olan belediye baskani, her yi1l Haziran ayinin sonuna kadar
stratejik plan ve performans programina uygun olarak gider biitgelerini hazirlamak iizere
birimlere “Biitce Cagrisi” yapar. Temmuz sonuna kadar birimler gider tekliflerini mali
hizmetler birimine verirler. Mali hizmetler birimi idarenin biit¢e tasarisini olusturur ve
belediye baskani 1 Eylil’e kadar biitge tasarisini belediye enciimenine verir. Belediye
enciimeni 30 giin igerisinde biit¢e tasarisini inceler ve bir rapor hazirlar. Enciimene sunulan
biitce tasaris1 ayni1 zamanda 5018 sayili Kanun uyarinca merkezi yonetim biit¢e tasarisina
eklenmek iizere Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na da gonderilir. Biitge tasarist belediye
baskani tarafindan son kez incelenir ve biiyliksehir ilce belediyelerinde 1 Ekim’den once,
bliyliksehir belediyelerinde ve diger belediyelerde 1 Kasim’dan once belediye meclisine
sunulur. Belediye meclisi biitceyi kendi bilinyesinde olusturdugu Plan ve Biitce
Komisyonunda inceletir. Belediye meclisi, komisyondan gelen biitceyi Komisyon toplanti
siiresi de dahil olmak iizere en cok 20 giin i¢inde goriislip, karara baglar. Boylece belediye

biit¢cesi olusmus olur.
4.6.3. Biiyiiksehir Belediyesi Biitcesi

Biiyiiksehir belediyesinin  kurulusu il belediyelerinin biiyiiksehir belediyesine
doniistiiriilmesi ile gergeklesir. Toplam niifusu 750.000’den fazla olan yerlerdir.

Biiyiiksehir belediyelerinin biitce siireci, normal belediyelerin biitce siireciyle aynidir.
Sadece biiyiliksehir ilce belediyeleri, uyum saglayabilmek adma biitgelerini biiyiiksehir

belediyelerine gonderirler.
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5. BUTCE SISTEMLERI

Biitce sadece yazili bir belge degil, ayn1 zamanda devlet faaliyetlerinin takip edilebildigi
ve gelir-gider dengesinin incelenebildigi bir mali belgedir de. Bu nedenle biitcenin teknik
acidan nasil diizenlendigi, biitge kayitlarinin nasil tutuldugu Snemli bir konudur. Biitge
diizenleme teknigi ve bu tekniklerdeki oncelikleri ifade eden biitge sistemleri, zaman iginde
yasanan tecriibelere bagl olarak degismis ve gelismistir. ilk zamanlarda kurumlarin sadece
harcama ve gelir kalemlerinin listelendigi en ilkel biit¢e sisteminden ¢ikti ve sonug¢ odakli

biitce sistemine kadar bircok degisim yasanmis ve farkli biitge sistemleri uygulanmistir.
5.1. Geleneksel (Klasik) Biit¢e Sistemi

Klasik maliyeciler tarafindan gelistirilen geleneksel biitce sistemine gore hazirlanan

biitcede denklik esastir.

e Bu sistemde malzeme ve licret siralamasi ya da madde siralamasi s6z konusudur.
Yapilan harcama sonucunda ne elde edildigi {izerinde durulmaz.

e Esasi mali disiplindir.

e Gelir ve giderler kalem kalem yazilir.

e Enilkel ve basit biitge sistemidir. Gliniimiizde uygulanmaz.

e Devletin organizasyon yapisina dayalidir. Bu nedenle 6rgiit biit¢esi de denir.

e Organik siiflandirma s6z konusudur.

e Tamamen girdi odaklidir. Malzeme ve girdilerin satin almasina odaklidir.
5.2. Performans Biitce Sistemi

Kamu yonetimince mali yil i¢in kendilerine ayrilan 0Odeneklerle amaglarim
gerceklestirme derecelerini ortaya koyan; bu amagla hizmet etkinligini ve fayda-maliyet
analizlerini esas alan bir biitceleme sistemidir. Ne satin alindigi degil, ne yapildigr ve

basarildi1 iizerinde durulur. 11k olarak ABD’de uygulanmustir.

Performans biitce sisteminde, ¢esitli kamu birimlerine ihtiya¢ duyduklar1 6deneklerin
tahsis edilmesinden ¢ok; hedeflenen amaglarin belirlenip bu hedeflere ne dlgiide ulagildigini

gosterme ¢abasi vardir.

Bu sistemin temel 6zelligi, giderlerin kategorik olarak degil; fonksiyon, program, is
veya proje seklinde siniflandirilmasidir. Performans biitgenin 3 agamasi vardir:

- Biitcenin faaliyetler ve is yiiklerine gore siniflandirilmasi,

- Performans 6l¢limlerinin yapilmasi,

- Gergeklesen maliyetlerle hedeflenen maliyetlerin karsilastirilmasi
(performans raporlarinin hazirlanmasi).
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5.3. Program Biitce Sistemi

Ayni kurumsal amaca yonelik calisan tiim faaliyet ve programlari, hangi kamu
kurulugunun sorumlulugu altinda olduguna bakmaksizin diizenlemeye calisan bir biitceleme
sistemidir. Bu sistemde devletin yiiriittiigli faaliyetler fonksiyonlar (hizmetler) olarak
belirlenmekte ve bu fonksiyonlarin amacina ulagmasi icin biitcede program simiflandirmasina
gecilmektedir. Bu programlama ise programlar, alt programlar ve faaliyet/proje seklinde

smiflandirilmaktadir.

Program biitce sistemi, fayda-maliyet analizine énem vermektedir. Boylece kurumlar

yaptiklar1 harcamalarin gerekgelerini gostermek zorundadir.
5.4. Planlama-Programlama-Biitceleme Sistemi (PPBS)

Ik olarak ABD’de uygulanmistir. Program biitce sisteminin gelismis halidir. PPBS,
“Hiikiimetin faaliyet programlarini gerceklestirmek i¢in amaclarin, kaynaklarin ve
aralarindaki iligkilerin ele alindigi bir siiregtir.” Alternatif programlardan en uygun olani
secilerek, biitgeyle kaynak-hizmet iliskisi kurulur ve bdylece 6deneklerin hizmetlere tahsisi

saglanir. PPBS dort asamadan olusur;

1. Planlama: Karar alma asamasidir. Amaglar saptanmakta, fiziksel analiz ve
seceneklerin analizi gerceklesmekte, maliyet tahminleri yapilmakta ve son asamada
model ortaya konulmaktadir.

2. Programlama: Belirlenen amaglara ulasmak i¢in gerekli uygulamalarin belirlenmesi

ve organize edilmesi asamasidir.
Ornek; * Program (Saglik)
* Alt program (Bulasici hastaliklar1 6nlemek)
* Faaliyet (Veremle savas)
* Harcama (As1)

3. Biitgeleme: Planlanan ve programlanan harcamalara kaynak tahsis edilmesi
agsamasidir.

4. Sistem Analizi: Sistem analizi, karar alma asamasinda yoneticilere en iyi proje ya da
programi segme konusunda yardimci olmaktadir. Sistem analizi asamasinda fayda-
maliyet analizi, maliyet-etkinlik analizi, sistem planlamasi, dogrusal programlama

gibi teknik yontemlerle analiz yapilmaktadir.
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5.5. Sifir Tabanh Biitceleme Sistemi

Buradaki temel mantik; ge¢misten kalan kemiklesmis ve artik ihtiya¢ duyulmayan
harcamalarin kaldirilmasidir. Bu sistemde biitcenin onceki yil biitgeleri ile iliskisi kesilir.

Yani ge¢cmis yillarda yapilan biitceler hi¢ yapilmamis kabul edilir.

Sifir tabanlhi biitce sistemi savurganligi Onler, kaynaklarin daha etkin kullanimini
ongorur.

Ancak bunlarm yaninda kirtasiyeciligi artiran bir sistemdir. Is yiikiinii artirir. Hazirhk
siireci uzun ve zor olmakta, siireklilik arz eden kamu hizmetlerini ve yillara yaygin yatirimlari
hesaba katmamaktadir. Bu sistemde biitcenin geleneksel, siyasi, sosyal fonksiyonu goz ardi
edilir.

5.6. Torba Biitce Sistemi

Harcamaci kuruluslara o6denek verilmesinde, kuruluslara verilen 6deneklerin
kullaniminda, harcama yerleri bakimindan bir smirlama getirmeyen; O6deneklerin

kullaniminda kuruluslar1 serbest birakan biitgeleme sistemidir.
Teorik bir biit¢e sistemidir. Uygulamada bulunmamaktadir.
En basit ve en ¢ok inisiyatif saglayan biit¢cedir.
5.7. Stratejik Planlamaya Dayal Performans Esash Program Biitce

Bu biitce sistemi parasal kaynak saglamanin ve diger kararlarin bir Orgiit tarafindan

gerceklestirilmesine dayanan hedef yonelimli ve sonu¢ odakl bir biitce sistemidir.

2000’11 yillarda yayginlasmaya baslamistir. Tiirkiye’de halen uygulanmakta olan biitce
sistemidir. 2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun yiiriirliige
girmesiyle birlikte Tiirkiye’de de stratejik planlamaya dayali performans esasli biitge
sistemine gecilmistir. 2020 yilinda 7254 sayili Kanun yoluyla 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda degisiklikler yapilmig ve mevcut sistem program biitce
temelinde yeniden yapilandirilmistir. Boylece sistemin yeni adi “stratejik planlamaya dayali

performans esasli program biitge” olmustur.

S6z konusu biitge sistemindeki amag, politika yapicilarin belirledigi makro ekonomik ve
mali hedeflere ulagsmak amaciyla hazirladiklar1 plan ve programlar g¢ercevesinde, kamu
kurumlarmin stratejik planlarin1 ve performans programlarini hazirlamasi ve biitge tekliflerini
de bu cercevede olusturmasidir. Boylece hem kamu kurumlar1 ve politika yapicilar arasinda
biitceleme konusunda bir esgiidiim saglanmis olacak, hem de kamu kaynaklarn stratejik amag

ve hedefler dogrultusunda verimli kullanilmis olacaktir.

16



Bu biit¢e sistemi 3 unsur lizerine kuruludur;

a) Stratejik Planlama: Kurumlarin ileriye doniikk misyon ve vizyonlarini ortaya

koyarak, kurumun orta ve uzun vadeli stratejik amag ve hedeflerini belirleyen bir
siirectir. Tim kamu kurumlar1 bir stratejik plan hazirlamak ve kamuoyuna
duyurmak zorundadir. Kamu kurumlar1 stratejik planlarinda hem iginde
bulunduklart durumu hem de gelecege doniik stratejik hedeflerini ortaya koyar. Bu
stratejik planlar yliriitme organinin belirledigi plan ve programlarla uyumlu olmak

durumundadir.

b) Performans Programi: Stratejik planda belirlenen stratejik amag¢ ve hedefler

dogrultusunda kurumun bir mali yildaki performans hedef diizeylerini ve bu
hedeflere ulasmak icin yliriitiilmesi gereken faaliyet ve projeleri igeren belgelerdir.
Performans programlarinda gosterilen faaliyetler ve bunlarin kaynak ihtiyaclari,

kamu kurumlarinin biit¢esinin olusumuna 151k tutmaktadir.

c) Faaliyet Raporu: Kurumun performans programi uyarinca yuriittiigi faaliyet

sonuclarini, hedeflerden sapmalarini ve nedenlerini igeren, hesap verme
sorumlulugunu  gergeklestirmek iizere hazirlanan raporlardir.  Biitgenin
uygulanmasini takip eden donemde harcama yetkilileri birim faaliyet raporunu, {ist
yoneticiler ise idare faaliyet raporunu hazirlar. En alt birimden baglayip
Cumbhurbagkanligi ve TBMM’ye kadar uzanan bir raporlama stireci séz konusudur.
Boylece hem kurumsal diizeyde hem de makro diizeyde kamu sektoriiniin
performans hedeflerine ne kadar ulastigi ve uygulamasi sona ermis olan biitgede
kamu kaynaklarinin ne kadar verimli kullanildig: tespit edilmis ve degerlendirilmis

olmaktadir.

Stratejik planlamaya dayali performans esasli program biitge sistemi, ¢iktidan ¢ok sonug

tizerinde durmaktadir. Ornek;

Amag: Grip olan ¢ocuk sayisini azaltmak.

Hedef: 2014 y1l1 sonunda gocuk grip oranlarini %5’ten %3’e indirmek.
Girdi: Saglik personeli, bina ve malzeme miktari.

Cikt1: Tedavi programina alinan ¢ocuk sayisi.

Sonug: Kampanyanin sonunda gripten korunan ¢ocuk sayisi.

Biit¢e sisteminin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in tamamlayici olarak, Analitik

Biitce Siiflandirmasi gelistirilmistir.
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Analitik Biitgce Kodlamasi 3’e ayrilir;

1. Harcama ve Bor¢ Vermenin Kodlamasi
* Program Kodlama (16.10.2020 tarihli ve 7254 sayili Kanun ile getirildi)
* Kurumsal (Organik) Kodlama
* Fonksiyonel Kodlama (16.10.2020 tarihli ve 7254 sayili Kanun ile kaldirild1)
* Finansman Tipi Kodlama
* Ekonomik Kodlama

2. Gelirin Kodlanmasi
3. Acik/ Fazlanin Finansman Kodlamasi

Tiirkiye’de analitik biitge kodlamast konusunda 2002 yilinda altt kurumda pilot
uygulama denenmis, 2003 yilinda tim kamu kurumlar1 program biit¢elerini ayn1i zamanda
analitik kodlamaya gore siniflandirmig, 2004 yilindan itibaren ise tamamen analitik biitge
uygulamasina gecilmistir. 16.10.2020 tarihli ve 7254 sayili Kanun ile analitik kodlamadan
fonksiyonel smiflandirma (kodlama) kaldirilmis ve 2021 yili biitgesinden itibaren program

yapisi esas alinarak analitik biitce uygulamasina devam edilmistir.

Fonksiyonel kodlama devlet faaliyetlerinin tiiriinii gostermektedir. Uluslararasi
siniflandirma standartlar1 ve uluslararasi karsilagtirmalar agisindan fonksiyonel siniflandirma
onemlidir. Fonksiyonel kodlamanin birinci diizeyinde su fonksiyonlar yer almaktadir: Genel
Kamu Hizmetleri; Savunma Hizmetleri; Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri; Ekonomik Isler
ve Hizmetler; Cevre Koruma Hizmetleri; Iskin ve Toplum Refahi Hizmetleri; Saglhk
Hizmetleri; Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri; Egitim Hizmetleri; Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Yardim Hizmetleri.

Program biitge sisteminde, istatistiki veri iiretme kabiliyetinin korunmasi ve ge¢mise
yonelik veri kaybinin engellenmesi hususlar1 dikkate alinarak fonksiyonel siniflandirmanin ilk
ii¢c diizeyi korunmakla birlikte 2021 yilindan itibaren biitce kanununda gosterilmemekte, s6z

konusu siniflandirma tertip yapisindan ¢ikarilarak bilgi sistemleri tizerinden izlenmektedir.

Kurumsal kodlamada kamu kesimini olusturan idareler yer almaktadir. Siyasi ve idari
sorumlulugun biitgede gdsterilmesi amaciyla kullanilan kurumsal kodlamanin ilk diizeyi 5018
sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan idareleri (genel biitgeli idareler, 6zel biitceli idareler,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal giivenlik kurumlar1 gibi) , ikinci diizeyi ise bu

idarelerin hizmet birimlerini géstermektedir.

Finansman tipi kodlama ise yapilan harcamanin finanse edildigi kaynagi

gostermektedir. Bu nedenle de 6demenin nereye yapildigini degil, ddemenin nereden finanse
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edildigini anlamamiz1 saglamaktadir. Finansman tipi kodlama tek haneli koddan ibarettir ve
su kalemleri icermektedir: Genel Biitce; Ozel Biitceli Idareler; Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar; Sosyal Giivenlik Kurumlary, Mahalli Idareler; Ozel Odenekler; Dis Proje

Kredileri; Bagis ve Yardimlar.

Ekonomik kodlama ise devlet faaliyetlerinin ulusal ekonomiye olan etkilerini
planlamakta ve bu etkilerin izlenmesini saglamaktadir. Ekonomik kodlamanin birinci diizeyi
su kalemlerden olusmaktadir: Personel Giderleri; Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri; Mal ve Hizmet Alim Giderleri; Faiz Giderleri; Cari Transfer; Sermaye Gideri;

Sermaye Transferi; Bor¢ Verme; Yedek Odenek.

2021 yilindan itibaren analitik kodlamaya program siniflandirma dahil edilmistir.
2021-2023 Donemi Biitge Hazirlama Rehberi (2020: 16-19) program siniflandirmasini soyle
Ozetlemektedir: “Program siniflandirmasi biitce ve harcamalarin, hiikiimet faaliyetlerinin
tamamint kapsayacak sekilde olusturulan program yapisina gore simniflandirilmasidir. Bu
smiflandirma kurumsal ve ekonomik siniflandirma gibi diger smiflandirmalar ile birlikte
kullanilmaktadir. (...) Program smiflandirmasi, biitce kaynaklarmin ydnetimi agisindan
'Program - Alt Program - Faaliyet' seklinde ii¢ diizeyden olusmaktadir. (...) Programlar,
kamu idarelerinin temel gorev ve sorumluluklari esas alinarak kaynak tahsis edilen, birbiriyle
uyumlu ve anlamli sekilde bir araya getirilmis faaliyetler grubudur. Programlar, program
amact ve alt program hedefleri araciligiyla politika belgelerinde belirlenen hedeflerle
iliskilendirilir. (...) Alt program, programin alt unsurlarii igerecek sekilde diizenlenir.
Program kapsamindaki iirin ve hizmetlerin, nitelikleri itibariyla alt gruplara ayrilmasim
saglar. (...) Smiflandirmanin ikinci diizeyi olan alt programlar, idarelere 6zgii hizmetleri
gostermekte olup programlara gore daha 6zellikli bir alan1 ifade etmektedir. (...) Faaliyet,
kamu kaynagi kullanmak suretiyle belirli bir {iriiniin {iretilmesi ya da hizmetin sunulmasi
amaciyla, planlama asamasindan iiretim ve hedef kitleye sunum asamasina kadar
gergeklestirilen i, islem ve siirecler biitiintidiir. Bu kapsamda faaliyet, programin belirli ¢ikti
ve hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik alt boliimlerini ifade edecek sekilde tanimlanmastir.
(...) Faaliyetler, programlar ve alt programlar gibi siireklilik arz etmeyebilir. Dolayisiyla
program kapsaminda sunulan hizmetler ile iliskili olarak yillar itibariyla degisiklik
gosterebilecektir. Faaliyetler biitce hazirlik ve uygulama stirecinde kullanilacak olup yonetim

ve raporlama ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in kullanilacaktir.”
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6. BUTCENIN HAZIRLANMA SURECI

Biitcenin hazirlanma siireci agsagidaki sablonla 6zetlenebilir:

Strateji ve Biitce Baskanligi

l(hazlrlar)
i i onaylar
En Geg Eylil Aymin k- o ihurbagkan: u» Orta Vadeli Program ——— Resmi Gazete
Haftas1 Sonuna Kadar

_ J
e

Biitce Cagrist ve eki Biitce
Hazirlama Rehberi

\ 4

En Geg 15

5 — —» Kamu Idarelerine
Eyliil’e Kadar —» Cumhurbagkanligi

o| Yatirim Genelgesi ve eki
Yatirim Programi Hazirlama

Eyl"‘iéa%f;’;“”a —— Kamuidareleri ——>»|  Gelir ve Gider Teklifi =~ |—— Cumhurbaskanli:

Mz71151 ZSE%;E;?H ——>»  Cumhurbagkamn ——{  Biit¢e Kanun Teklifi —» TBMM Bagkanlig1
Mali Yilbasindan Biitce Komisvonu
Onceki 75 Giinin — (30 fiyeden ol}Lllsur) (onaylar) Biit¢e Kanun Teklifi J_)_>sunar Meclis Genel Kurulu
ilk 55 Giinii
Mali Yilbasindan (onaylar)
Onceki 75 Giinin —  Meclis Genel Kurulu ——220 Biitce Kanunu ——» Cumhurbagkani
Son 20 Giinii

Cumbhurbaskani (yayimlar) > BUTCE F——» Resmi Gazete
(veto edemez)
Biitce onaylandiktan

—p  Cumhurbagkan1 Kararryla. ——p| Kamu Yatirim Programi  ———p Resmi Gazete

sonra 15 giin iginde
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7. BUTCENIN UYGULANMA SURECI

Biitcenin uygulanma siireci 1 Ocak - 31 Aralik tarihleri arasinda biitge kanunun

uygulanmasina dair yapilan her tiirlii islemi icermektedir. Bu nedenle biitgenin uygulanma

siireci olduk¢a detayli ve genis bir alandir. Burada, biitgenin uygulanmasina dair belirli

konular 6zet bir sekilde ve parga parca verilmektedir.

7.1. Gegici Biit¢e Uygulamasi

Merkezi yonetim biitge kanununun siiresinde yiiriirlii§e konulamamas1 halinde, gecici
biitge kanunu ¢ikarilir.

Gegici biitge ddenekleri, bir onceki yil biitce baslangi¢ ddeneklerinin belirli bir orani
esas alinarak belirlenir.

Gegici bilitce kanununun da c¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitge kanunu kabul
edilinceye kadar bir onceki yilin biitgesi yeniden degerleme oranina gore artirilarak
uygulanir.

Cari yil biitgesinin yiiriirliige girmesiyle gegici biitce veya yeniden degerleme oranina
gore artirilarak belirlenen biitge uygulamasit sona erer ve o tarthe kadar yapilan
harcamalar ve girisilen yliklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari yil biitcesine dahil

edilir.

7.2. Yedek Odenek

Cumhurbagkanlig1 biit¢cesinde yer alan ve genel biitge 6deneklerinin yilizde ikisini
gecemeyen bir 6denektir.

Genel biitceli idareler ile biitce kanununda belirtilmis olan 6zel biitceli idarelerin
onceden Ongoriilmemis bir harcamalar1 oldugunda Cumhurbaskan1 yedek 6denekten bu

idarelere aktarma yapmaya yetkilidir.

7.3. Ortiilii Odenek

Ortiilii 6denek; kapali istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, Devletin milli giivenligi
ve yliksek menfaatleri ile Devlet itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve kiiltiirel amaclar
ve olaganiistii hizmetlerle ilgili Devlet ve Hiikiimet icaplar1 i¢in kullanilmak iizere

Cumhurbaskanlig1 biitcesine konulan 6denektir.

Bu 6denekten ne i¢in harcama yapildigi kamuoyundan gizli tutulur.

Ilgili y1lda bu amagla tahsis edilen ddenekler toplami, genel biitce baslangi¢ ddenekleri

toplaminin binde besini gecemez.

Mali saydamlik ilkesine aykiridir.
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7.4. Ek Odenek (EKk Biitce)

Biitcenin hazirliginda tahmin edilmeyen hizmetlerin ortaya ¢ikmasi ya da biitgeye

konulan 6deneklerin yetmemesi nedeniyle bagvurulan bir uygulamadir. 5018 sayili Kanun’a

gore, “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢celerindeki 6deneklerin yetersiz

kalmasi halinde veya 6ngoriilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsilig1r gelir

gosterilmek kaydiyla, kanunla ek biitge yapilabilir”.

7.5. Odenek Aktarmalar:

Merkezi yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢eleri arasindaki 6denek

aktarmalari, genel biitce odeneklerinin yiizde onunu ge¢memek kaydiyla, kanunla

yapilir.
Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin

yiizde yirmisine kadar kendi biitceleri icinde ddenek aktarmasi yapabilirler. Ancak,

ihtiya¢ halinde yiizde yirmiyi asan Odenek aktarma islemlerini kurum biitgesinin
baslangic 0denekleri toplaminin ylizde yirmisini ge¢cmemek {izere yapmaya
Cumbhurbagkanlig1 yetkilidir.

Kamu idarelerinin biitgeleri i¢inde; personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis

tertiplerden ve yedek &denckten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere 6denek

aktarilamaz.

7.6. Harcama Yapmaya Yetkili Kisiler
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5018 Sayili Kanun’a gore kamu harcamasi yapmaya yetkili kisiler sunlardir:
Bakan: Cumhurbaskaninin tayin ettigi bakanlar, kendi bakanliklarinin ve
bakanliklarina bagli kuruluslarin biitcelerinin mevzuata ve politikalara uygun bir
sekilde hazirlanmasi ve uygulanmasindan sorumlu en yiiksek diizeydeki yetkililerdir.
Ust Yénetici: Bir kamu kurumunun en iist yoneticisi “iist yonetici” olarak ifade edilir.
Genel Miidiirliiklerde Genel Miidiir, Baskanliklarda Baskan, Universitelerde Rektor,
Hastanelerde Bashekim, Belediyelerde Belediye Baskam, Valilik veya 11 Ozel
Idarelerinde Vali gibi.
Harcama Yetkilisi: Ust yoneticinin ydnettigi kamu kurumlarmi olusturan ve ddenek
tahsis edilen idari birimler birer harcama birimidir ve bu birimlerin en {ist yoneticileri
ise harcama yetkilisidir. Daire baskani, genel sekreter, dekan, miidiir gibi unvanlar
harcama yetkilisine drnek olarak verilebilir.
Gergceklestirme Gorevlisi: Bir harcama biriminin giderlerinin gergeklesebilmesi igin

harcama yetkilisi tarafindan 6deme emri belgesinin imzalanmas1 gerekmektedir.



Harcama yetkilisinin belirledigi gerceklestirme gorevlileri, harcama birimlerinde
calismaktadir ve 6deme emri belgesinin dogru bir sekilde hazirlanip mali hizmetler
birimine génderilmesiyle yiikiimliidiir.

e Muhasebe Yetkilisi: Gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
O0denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali iglemlerin kayitlarinin
yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini yapan kisiler muhasebe yetkilileridir. Muhasebe

yetkilileri, kamu idarelerinin mali hizmetler biriminde ¢alismaktadirlar.

8. BUTCENIN KAPATILMA SURECI

Biitgenin hazirlanma ve uygulanma siirecinin ardindan gelen biitgenin kapatilma siireci,

faaliyet raporlarinin hazirlanmasi ve Kesin Hesap Kanununun onaylanmasindan olusur.
8.1. Faaliyet Raporu Siireci

Faaliyet raporlama siireci iki koldan ilerlemekte ve tiimevarimci bir ydntem
izlemektedir. Bir tarafta merkezi yonetim ve sosyal giivenlik kuruluslari, diger tarafta yerel
yonetimler bu siireci uygulamaktadir. Baslangigta tiim kamu kurumlarinin harcama yetkilileri
birim faaliyet raporlarini hazirlar ve bagh olduklar iist ydneticilere sunarlar. Ust yoneticiler
ise kendilerine gelen birim faaliyetlerine dayanarak yonettikleri kurumun idare faaliyet
raporunu hazirlar. Merkezi yonetim ve sosyal giivenlik kurumlarinin {ist yoneticilerinin
hazirladiklar1 idare faaliyet raporlar1 kamuoyuna, Sayistay’a ve Cumhurbaskanligina sunulur.
Yerel yonetim idare faaliyet raporlar1 ise kamuoyuna, Sayistay’a ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’na sunulur. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ise tiim yerel yonetimlerden gelen idare
faaliyet raporlarina dayanarak mahalli idareler degerlendirme raporu hazirlar ve bu raporu
kamuoyuna, Sayistay’a ve Cumhurbaskanligina sunar. Boylece genel yonetim kapsamindaki
tim kamu kurumlarinin faaliyet raporlart Cumhurbaskanliginda toplanmis olur.
Cumhurbagskanlig1 da buna dayanarak genel faaliyet raporu hazirlar ve kamuoyu ile Sayistay’a
sunar. Sayistay ise merkezi yonetim ve sosyal giivenlik kurumlarinin idari faaliyet raporlarini,
mahalli idareler degerlendirme raporunu ve genel faaliyet raporunu (dis denetim sonuglarini
dikkate alarak goriislerini de belirtmek suretiyle) TBMM’ye sunar. Boylece genel yonetim
kapsamindaki kamu kurumlarinin faaliyet raporlari, biitce hakkina sahip olan parlamentoya
ulagsmig olur. TBMM bu raporlar ve degerlendirmeler cergevesinde, kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasma iliskin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme

sorumluluklarini goriisiir.
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Merkezi Yonetim ve SGK

(1)

3)
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Harcama Yetkilisi

|

Birim Faaliyet Raporu (Ocak)

l

Ust Yonetici
l Kamuoyu
Idare Faaliyet Raporu (Subat) —— ve
Sayistay
'y
v
Cumhurbagkanligt <

Mabhalli idareler

Harcama Yetkilisi

!

Birim Faaliyet Raporu (Subat)

l

Ust Yonetici

)

Idare Faaliyet Raporu
<+— (il 6zel idarelerinde Mart,
belediyelerde Nisan)
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Cevre ve Sehircilik Bakanligt

|
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A 4

Degerlendirme Raporu (Haziran)

Genel Faaliyet Raporu (Haziran) +—— Kamuoyu

v
Sayistay (Agustos)

1), (@) ve (3)'u

l
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8.2. Kesin Hesap Kanunu

Hazine ve Maliye
Bakanlig1 hazirlar,
Cumhurbaskani sunar

(izleyen mali yilin
Haziran sonuna kadar)

\ 4
Kesin Hesap Kanunu Teklifi

A 4

Sayistay

(bir 6rnegini)

(75 giin icinde)
(En geg 13 Eyliil)

A 4 A 4

TBMM Genel Uygunluk Bildirimi

A

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, merkezi yonetim biitge kanununun uygulama sonuglarini
onama yetkisini kesin hesap kanunuyla kullanir. Uygulanmig bir biit¢enin kapatilmasinin son
asamasini ifade eden kesin hesap kanunu teklifini Hazine ve Maliye Bakanlig1 hazirlar ve bu
teklif izleyen mali yilin Haziran sonuna kadar Cumhurbaskani tarafindan TBMM’ye sunulur.
S6z konusu teklifin bir 6rnegi de Sayistay’a sunulur. Sayistay, kesin hesap kanunu teklifinin
verilmesinden baglayarak yetmis bes giin icinde (en ge¢ 13 Eylil’de) genel uygunluk
bildirimini hazirlar ve TBMM’ye sunar. Genel uygunluk bildirimi; dis denetim raporlari,
idare faaliyet raporlar1 ve genel faaliyet raporu dikkate alinarak hazirlanir. Kesin hesap
kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmis
olmasi, ilgili yila ait Sayistay’ca sonu¢landirilmamis denetimleri 6nlemez ve hesaplarin kesin
hiikkme baglandigi anlamina gelmez. Kesin hesap kanunu teklifi parlamentoda onaylanarak

kanunlasir ve biit¢ce kapanmis olur.

Not 1: Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri biitgelerinin kesin hesabinin

diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.

Not 2: Idarelerin faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu, dis denetim genel
degerlendirme raporu ve kesin hesap kanunu teklifi ile merkezi yonetim biit¢e kanunu teklifi
birlikte gorisiiliir. Ancak, bu raporlar ile genel uygunluk bildirimi Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi komisyonlarinda 6ncelikle goriisiiliir.

Not 3: Mahalli idare biitgeleri ile sosyal gilivenlik kurumlari biitgelerinin uygulama

sonuclarinin kesin hesaba baglanmasi, ilgili kanunlarindaki hiikiimlere gore yapilir.

25



9. BUTCENIN DENETIMI

Bilindigi iizere, biitcenin denetim fonksiyonu bulunmaktadir ve biitge ayni zamanda
kamu yoneticilerinin denetlenmesine olanak tantyan bir siirectir. Biitce denetiminin saglikli
bir sekilde yiiriitiilmesi, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin 6nem verildigi modern
biitce anlayisi i¢in vazgecilmez bir unsurdur. Tiirkiye’de uygulanan ve 5018 sayili Kanun’la

ifade edilen biitce denetimini su sekilde semalastirabiliriz.

MALI KONTROL VE DENETIM

l l

IC KONTROL SISTEMI DIS DENETIM
(Idari Denetim) (Yargi Denetimi)
ON MALI KONTROL IC DENETIM SAYISTAY DENETIMI
* Harcama Oncesi yapilir * Harcama sonrasi yapilir * TBMM adina Sayistay yapar
* Kamu idarelerinin  mali * Kamu idarelerindeki l(; * Harcama sonrasi yaplhr
hizmetler birimi tarafindan  denetgiler tarafindan yapilir
yapilir * Usul ve esaslarini Ig |
* Usul ve esaslarin1 Hazine ve  Denetim Koordinasyon l ¢
Maliye Bakanlig1 belirler Kurulu belirler
Diizenlilik Performans
Denetimi Denetimi
I
v v
Mali Denetim Hukuka Uygunluk
Denetimi
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10. YERINDEN YONETIM VE YEREL YONETIMLER: TEORIK CERCEVE
10.1. Yerel Yonetim Kavram

Yerel yonetim, merkezi yonetimce yerine getirilen kamusal fonksiyonlardaki yetki ve
sorumlulugun merkezi yonetim altindaki diger kamu birimlerine veya Ozel sektore
aktarilmasidir. (Ulkenin yonetim sekline bagli olarak, kimilerinde merkeze bagli olarak
kimilerinde merkezden bagimsiz olarak ama nihayetinde yerel hizmetleri ydneten

birimlerdir).

Yerinden yoOnetim, yerel yonetim, adem-i merkeziyet (decentralization) kavramlari

genellikle birbirleri yerine kullanilan kavramlardir.
Yerel yonetim kavrami 2 tiirlii tanimlanabilir:

1. Yetki Genisletmesi: Yetki devri (delegation) veya yetki yayilmasi (deconcentration)
olarak da ifade edilir. Bir yerde toplanmis olan (merkez) yetkinin merkezden uzakta
bir orgiite aktarilmasi s6z konusudur. En 6nemli 6zelligi, bu yetkinin merkez adina
kullanilmasidir. Bu nedenle de genellikle tiniter devlet yapisindaki yerinden yonetim

kavramina daha yakin bir ifadedir.

2. Gergek Yerinden Yonetim: Yasalar uyarinca olusturulmus yonetim organlarinin yine
yasalarin belirledigi ya da merkeze birakilmis olanlardan baska islevleri gorebilmeleri
icin hukuki, siyasi ve mali yetkilerle donatilmalaridir. Federal devlet yapilarinda

goriilen yerel yonetimler buna 6rnek olabilir.

Hem yetki genisletmesine, hem de gercek yerinden yonetime dayanan yonetim birimleri

yetkilerini merkezin izin ve iradesi ile alirlar.

NOT: Idari vesayet, merkezi ydnetimin baz1 yetkileri yerel ydnetimlere vermesi, yerel

yonetimlerin merkezi yonetimler tarafindan denetlenmesidir.
10.2. Yerel Yonetimlerin Varlik Nedenleri
10.2.1. idari Nedenler

Yerel yonetimlerin varlik nedenleri idari bir gerekliliktir. Daha yerel diizeyde sunulmasi
miimkiin olan kamusal hizmetlerin her zaman merkezden sunulmasi beklenemez. Bu nedenle
de bu hizmetler yerel yoOnetim birimleri tarafindan sunulur. Dolayisiyla giiniimiizde
merkezden yOnetim ve yerinden yOnetim birbirinin karsitt olan degil, birbirlerinin gii¢siiz

yanlarini tamamlayan yonetim big¢imleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yerinden yonetimler bir¢ok hizmetin halka sunulmasinda ¢abukluk ve kolaylik saglar.
Ayrica yerel topluluklari olusturan bireylere kendi sorunlarmi ¢dzmenin tiirlii yollarini
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deneme olanagini verir. Merkezi yonetimin, yereldeki ihtiyaglar1 degerlendirmede yetersiz
kalmasi, hizmeti gotiirmede gecikmesi de bazi hizmetlerin yerelden yapilmasini gerekli kilar.
Temizlik, kanalizasyon, otopark, ¢evre, kent i¢i yol yapimi, agik ve yesil alanlar, gida
maddelerinin saglik denetimi, kent i¢i ulasim gibi konular yerel hizmetler olarak

algilanmaktadir.
10.2.2. Toplumsal Nedenler

Yore halkinin demokratik, katilimci egilimlere sahip olmasi, o yorede yerel yonetim
talebini artirir. Her seyin devletten beklendigi devlet¢i ve merkeziyetci egilimlerin giiclii

oldugu yerlerde, yerel yonetim geleneginin tam oturdugu sdylenemez.

Niifus yogunlugu da yerel yonetimlerin gelismesinde Onemli bir etkendir. Niifus

yogunlugu az ise yerel yonetimler kolayca gelisemez.
10.2.3. iktisadi Nedenler

Yerel yonetimlerin ekonomik nedenlerden oldugunun en 6nemli gerekgesi kaynak
tahsisindeki etkinliktir. Buna gore, bir kamu harcamasinin yapilmasina iliskin karar verecek
olan idari birim, o harcamadan etkilenecek olan yoreye ne kadar yakin ise, hem o harcama
karar1 yerel ihtiyaglara merkeze oranla daha duyarli olur, hem de yerel hizmet talebi o

harcama ile merkeze gore daha kolay ve etkin karsilanir.

Yerellesmeye iliskin ikinci ekonomik neden, kamu otoritesinin yaraticilig1 ve rekabetci

ozelliklerini gelistirecegi yoniindedir.

Ucgiincii neden de insanlarin kendileri igin ©Oncelik tastyan ihtiyaglara yonelik

hizmetlerin bedelini 6demeye ve bu tiir kararlara katilmaya daha fazla egilimli olmalaridir.
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11. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN YASAL VE ANAYASAL CERCEVESI

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yasal ve anayasal yapilarini incelemeden 6nce kisa bir
tarih¢esini vermek dogru olacaktir. Bati’da yerel yonetim birimlerinin sundugu hizmetlerin
Osmanlt Devleti’'nde meslek orgiitleri, vakiflar vb. oOrgiitler tarafindan sunuldugu
goriilmektedir. Osmanli’da ilk belediye 1855 yilinda Kirim Savasi sonras1 Istanbul’da
kurulmustur. 1870 tarihli Idare-i Umumiye-i Nizamnamesi ve 1876 tarihinde hazirlanan
Vilayet Belediye yasast ile Istanbul disina belediye kurulmasi girisimleri baslamistir. Bir yerel
yonetim birimi olarak il 06zel idarelerinin olusumu ve gelisimi 1850 sonrast doneme
gitmektedir. Il 6zel idarelerinin bugiinkii yapisin1 olusturan diizenleme ikinci mesrutiyeti
izleyen 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet adli gecici yasanin 6zel yonetimlerle ilgili

bolumiudiir.

1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti initer bir devlet sistemini dngérmiistiir. 1961
Anayasas1 devlet yapisini1 ve oOrgilitlenmesini daha merkeziyet¢i bir yapiya dontistiirmiistiir.
Cumbhuriyetle birlikte il 6zel idaresi, belediye ve kdy olmak iizere ii¢ kademeli bir yerel

yonetim sistemi getirilmistir.
11.1. Anayasal Cerceve

Anayasa’da yerel yonetimler, il, belediye veya koy halkinin mahalli misterek
ihtiyaglarim1 karsilamak tizere, kurulus esaslari kanunla belirlenen ve karar organlari yine
kanunda gosterilen, se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisiler olarak

tanimlanir.

Yerel yonetimlerin se¢imleri, 5 yilda bir yapilir. Belirli sartlar1 tasiyan her vatandas,
yerel yonetimlere aday olma ve oy kullanma hakkina sahiptir. Se¢imler serbest, esit, gizli, tek
dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetimi ve denetimi altinda

yapilir.

Gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma acilan
mabhalli idare organlar1 veya bu organlarin iiyelerini, Igisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak,

kesin hiikme kadar gérevden uzaklastirabilir.

Yasa yapma yetkisi merkezi yonetime aittir. Yerel yonetimler yasalara aykiri olmamak
kaydiyla, gorev alanlarma giren hususlarda diizenleme yapmak iizere yonetmelik ve diger
diizenlemeleri yapabilirler. Yerel yonetim birimlerinin eylem ve islemleri de yargt denetimine

aciktir.
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11.2. Yasal Cerceve

e Belediyelerin kurulus ve smirlari, gorev, yetki ve sorumluluklari, organlan, teskilati,
gelir ve giderleri, biitcesi, bor¢glanma ve ekonomik faaliyetleri 5393 sayili Belediye

Kanunu’nda;

e Biiyiiksehir belediyelerinin kurulus ve sinirlari, organlari, teskilati ve personeli, gelir

ve giderleri, biitcesi 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nda;

e Yerel yonetim birliklerinin kurulusu, tiiziigli, gérev ve yetkileri, organlari, gelirleri,

giderleri 5355 sayili Mahalli Idare Birligi Kanunu’nda diizenlenmistir.
11.3. Yerel Yonetimlerin Ozerklik Acisindan Degerlendirilmesi

Siyasi Ozerklik, yerel ydnetim biriminin yiiriitme, yasama ve yargida serbest hareket

etmesi anlamia gelmektedir. Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin siyasi 6zerkligi yoktur.

Ulkemizde siyasi yonetim sistemi federal degil, iiniterdir.

IdariOzerklik, yerel ydnetim biriminin, kurulus kanununda verilen yetkilere

dayanarak karar almasi anlamina gelmektedir. Tiirkiye’de yerel yonetimler, kurulus
kanunlarinda kendilerine verilen yetkiler kapsaminda karar alma ve uygulama yetkisine

sahiptirler. Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin idari 6zerkligi bulunmaktadir.

Mali Ozerklik, yonetim biriminin kendi gelir ve giderleri ile ayr1 bir biitcesinin olmas1

anlamina gelmektedir. Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri mali 6zerklige sahiptirler.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerkligi vardir, siyasi 6zerkligi yoktur. Bu

nedenle de yerel yonetimlerin yasa ¢ikarma yetkileri yoktur.

NOT: Idari vesayet (yonetsel vesayet), idari ve mali dzerklige sahip yerel ydnetim
birimlerinin merkezi yonetim tarafindan denetlenmesidir. Tiirkiye’de idari vesayetin Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan denetlenebilecegi anayasa ve yasalarda hiikiim altina

alinmistir.
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12. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yerel yonetim birimlerinin,
yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlarin kurduklar1 birlik ve idareyi kapsadigir hiikiim altina

almmuastir. 5018 sayili Kanun’da yerel yonetim tanimina kdyler dahil edilmemistir.
12.1. 11 Ozel idaresi

Il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak iizere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tlizel

kisisidir. il 6zel idaresinin gorev alani il siirlaridir.

Il 6zel idarelerini diger yerel yonetimlerden ayiran temel ozellik, il &zel idaresi
organlarinin segilmis ve atanmus kisilerden olusmasidir. il 6zel idaresinin iist yoneticisi olan
vali atanarak goreve gelir. Diger yerel yonetim birimleri ise tamamen secilmis kisilerden

olusur.

NOT: Tiirkiye’de toplam 51 il 6zel idaresi vardir. Biiyliksehir belediyesi olan illerde il

Ozel idaresi bulunmamaktadir.
12.1.1. i1 Ozel idaresinin Gorev ve Sorumluluklar:

Tiim Il Surlar Icindeki Sorumluluklary:

e Saglik, tarim, sanayi ve ticaret

e Ilin gevre diizeni plani, bayindirlik ve iskan

e Topragin korunmasi, erozyonun énlenmesi

e Sosyal hizmet ve yardimlar

e Yoksullara mikro kredi verilmesi (il 6zel idarelerini belediyelerden ayiran unsur)

e (Cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlar

e [k ve orta dgretim kurumlarinmn arsa temini, binalarini yapim, bakim ve onarmu ile

diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin hizmetler vermek

Belediye Simirlart Disindaki Sorumluluklary:

e Imar, yol, su, kanalizasyon

e Kati atik, ¢cevre

e Acil yardim ve kurtarma

e Kiiltiir, turizm, genglik ve spor

e Orman kdylerinin desteklenmesi

e Agaclandirma, park ve bahge tesisi
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12.1.2. i1 Ozel idaresinin Organlan

12.1.2.1. 11 Genel Meclisi
11 6zel idaresinin karar organidir. ildeki segmenler tarafindan segilmis iiyelerden olusur.
Il genel meclisi kendi iiyeleri arasindan bir baskan secer.

Il genel meclisi, iiye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, iiye tam sayisinin dortte birinden az

olamaz.
12.1.2.2. il Enciimeni

Il enciimeni iiyeleri; valinin baskanliginda, il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi 5 iiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere

valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi 5 liyeden olusur.

Vali Meclis Uyelerinden Birim Amirlerinden

1 5 5

Enciimen {iye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla
karar verir. Oylarin esitligi durumunda baskanin bulundugu taraf cogunluk sayilir. Cekimser

oy kullanilamaz.
12.1.2.3. Vali
11 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

NOT: Biitgeyi vali hazirlar, Il Genel Meclisi’ne sunar. il Enciimeni inceler ve Il Genel

Meclisi’ne gériis bildirir. Il Genel Meclisi onaylar ve Vali uygular.

33




12.2. Belediyeler
Belediyelerin iki temel 6zelligi bulunur. Bunlar;
e Karar organlarinin segmenler tarafindan segilerek olusturulmasi
e Idari ve mali dzerklige sahip olmalaridir.
12.2.1. Belediyenin Kurulusu ve Simirlari

Belediye Kanunu’nun 4. maddesine gore niifusu 5000 ve iizerinde olan yerlesim
birimlerinde belediye kurulabilir. Niifusu ne olursa olsun, il ve ilge merkezlerinde belediye

kurulmasi zorunludur.

Koylerin veya muhtelif kdy kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleri i¢in, meskin
sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meskiin sahasina azami 5000 metre

mesafede bulunmasi ve niifuslar1 toplaminin 5000 ve iizerinde olmasi gerekir.
12.2.2. Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar:

Mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel
altyapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve cevre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor;
sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin

gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
12.2.3. Belediyenin Organlari

Belediyenin organlar1 belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye baskanindan

olusmaktadir.
12.2.3.1. Belediye Meclisi

e Belediyenin karar organi olup, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore se¢ilmis

iiyelerden olusur.

e Belediye meclisi, iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, iiye tam sayisinin dortte birinden
az olamaz. Oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda meclis bagkaninin bulundugu taraf
cogunluk sayilir. Gizli oylamalarda esitlik ¢ikmasi durumunda oylama tekrarlanir,

esitligin bozulmamasi durumunda meclis baskani tarafindan kura g¢ekilir.

e Belediye bagkani, hukuka aykir1 goérdiigii meclis kararlarini, gerekcesini de belirterek

yeniden goriisiilmek tlizere 5 giin icinde meclise iade edebilir.
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e Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de belediye
meclisi liye tam sayisinin salt gogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir.

e Belediye baskani, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine 10 giin icinde idari
yargiya bagvurabilir.

e Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ 7 giin iginde mahallin en biiyiik miilki
idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yiiriirliige
girmez.

e Miilki idare amiri hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine idari yargiya bagvurabilir.
12.2.3.2. Belediye Enciimeni

Niifusu 100.000’in iizerindeki belediyelerde belediye enciimeni, belediye baskani,
belediye meclisinin her yil kendi {iyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi ii¢ tiye, biri
mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil

i¢in segecegi Ui liye olmak tizere toplam yedi kisiden olusur.

Belediye Bagkani Meclis Uyelerinden Birim Amirlerinden

1 3 3

Diger belediyelerde ise belediye enciimeni, belediye baskani, belediye meclisinin her yil
kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla se¢ecegi iki tiye, biri mali hizmetler birim amiri
olmak tiizere belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil igin segecegi iki liye olmak

izere toplam bes kisiden olusur.

Belediye Bagkani Meclis Uyelerinden Birim Amirlerinden

1 2 2

e Belediye enciimeni, haftada birden az olmamak tizere 6nceden belirlenen giin ve saatte
toplanir.

e Belediye enciimeni, iiye tam sayisinin salt ¢cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar verir. Enciimen toplantilarinda, cekimser oy kullanilamaz.

e Encilimen baskan ve iiyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kaymn

hisimlar1 ve evlatlari ile islerin goriistildiigii encliimen toplantilarina katilamazlar.
12.2.3.3. Belediye Bagkam

Belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye bagskant,

ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilir.

35




12.3. Biiyiiksehir Belediyeleri

Biiyiiksehir Belediyesi; Sinirlart il miilki smirt olan ve smirlart igerisindeki ilge

belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla

verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi se¢gmenler

tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisini ifade eder.

12.3.1. Biiyiiksehir Belediyesinin Kurulusu ve Simirlari

Toplam niifusu 750.000°den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla biiyiiksehir

belediyesine déniistiiriilebilir. Biiyiiksehir belediyelerinin smirlari, il miilki siirlaridir. ilge

belediyelerinin sinirlar1, bu ilgelerin miilki sinirlaridir.

NOT: Mevcut uygulamada 30 biiyiiksehir belediyesi vardir. Biiyiliksehir belediyesi olan

illerde il 6zel idaresi bulunmamaktadir.
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12.3.2. Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev ve Yetkileri

flge belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planini, yillik

hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak;

Cevre diizeni planma uygun olmak kaydiyla, biiyliksehir belediye sinirlari iginde
1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her dlgekte nazim imar planin1 yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir igindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarmi, bu planlarda yapilacak degisiklikleri,
parselasyon planlarini ve imar 1slah planlarin1 aynen veya degistirerek onaylamak ve
uygulanmasint denetlemek; nazim imar planinin yiriirliige girdigi tarihten itibaren bir
yil i¢inde uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarin1 yapmayan ilge
belediyelerinin uygulama imar planlarimi ve parselasyon planlarini yapmak veya

yaptirmak;

Kanunlarla biiyiliksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,
yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her o6l¢ekteki imar planlarini, parselasyon

planlarini ve her tiirlii imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak;

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine
biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat

vermek ve denetlemek;
Biiytiksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak;

Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar

yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun



olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliiliikkler koymak; ilan ve
reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde,
yol ve sokak ad ve numaralar1 ile bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi islerini

gerceklestirmek;
Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak;

Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak c¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarinin korunmasini saglamak; agaclandirma yapmak; gayrisithhi isyerlerini,
eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli
yerlerinde toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama alanlar1 ve satig yerlerini,
hafriyat topragi, moloz, kum ve cakil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve
depolama sahalarini belirlemek, bunlarin tasinmasinda c¢evre kirliligine meydan
vermeyecek tedbirler almak; bliyliksehir kat1 atik yonetim planin1 yapmak, yaptirmak;
kat1 atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi hari¢ kati
atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine
iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amacla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun i¢in
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarin
atiklarin1 toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri

yapmak;

Gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayrisithhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini yapmak iizere laboratuarlar

kurmak ve igletmek;

Biiytiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetlerini

yerine getirmek;

Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acgik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek;

Biiyiiksehrin biitlinliigline hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri
yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amatdr spor
kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak,
amatOr takimlar arasinda spor miisabakalari diizenlemek, yurt i¢i ve yurt disi
miisabakalarda Ustiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara, teknik yonetici,

antrenor ve 0grencilere belediye meclis karariyla 6diil vermek;
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Gerektiginde mabetler ile saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler
yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her

tiirlii bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak;

Kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amacla bakim ve onariminm

yapmak, korunmasi miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa etmek;

Biiyiiksehir i¢indeki toplu tagima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyliksehir sinirlar1 igindeki kara ve

denizde taksi ve servis araglari1 dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek;

Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin islahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma

sonunda iiretilen sular1 pazarlamak;

Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarlik tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile

ilgili hizmetleri yiirtitmek;

Her c¢esit toptanci hallerini ve mezbahalart yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalar

ruhsatlandirmak ve denetlemek;

Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger

hazirliklar biiyliksehir 6l¢eginde yapmak;

Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler,
kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve Kkiiltiirel hizmetleri
yiriitmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri
kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri ylriitiirken
iniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslart ve sivil toplum

orgiitleri ile isbirligi yapmak;
Merkez1 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek;

Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalari
tahliye etme ve yikim konusunda il¢e belediyelerinin talepleri halinde her tiirlii destegi

saglamak.



12.3.3. Biiyiiksehir Belediyesinin Organlari

Biiyiiksehir belediyesi li¢ organdan olusur. Bunlar biiyiiksehir belediye meclisi,
biiyiliksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye bagkanidir.

12.3.3.1. Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiyiiksehir belediyesinin karar organi olup, ilgili kanunda gdsterilen esas ve usullere

gore secilen liyelerden olusur.

Biiyiiksehir belediye baskani, belediye meclisinin baskani olup, biiyliksehir i¢indeki
diger belediyelerin baskanlari, biiyliksehir belediye meclisinin dogal iiyesidir.

Biiyiiksehir belediye baskani, hukuka aykir1 gordiigii belediye meclisi kararlarini, yedi
giin icinde gerekcesini de belirterek yeniden goriisiillmek iizere belediye meclisine iade
edilebilir. Biiyiiksehir belediye baskani, meclisin israri ile kesinlesen kararlar aleyhine idari

yargiya basvurabilir.
Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren, en ge¢ 7 giin i¢inde mahallin en biiyiik miilki
idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yiiriirlige girmez.

12.3.3.2. Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Biiyiiksehir belediyelerinde belediye enciimeni, belediye baskani, genel sekreter,
belediye meclisinin her y1l kendi liyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla segecegi bes iiye, biri
mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil

igin segecegi dort liye olmak iizere toplam on bir kisiden olusur.

Belediye Bagkani Genel Sekreter Meclis Uyelerinden Birim Amirlerinden

1 1 5 4

Biiyiiksehir Belediye Bagkani enciimene baskanlik eder. Belediye Bagkani’nin

katilamadig1 toplantilarda, enclimen toplantilarina genel sekreter baskanlik eder.
12.3.3.3. Biiyiiksehir Belediye Baskani

Biiyiliksehir belediye idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Biiyiiksehir
belediye baskani, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore biiyiiksehir belediyesi

sinirlar1 igindeki segcmenler tarafindan dogrudan segilir.
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12.4. Mahalli idare Birlikleri

Mahalli idare birligi; birden fazla mahalli idarenin, yiiritmekle gorevli olduklari
hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek tizere kendi aralarinda kurduklar1 kamu tiizel kisisini

ifade eder.
12.4.1. Mahalli idare Birliginin Kurulusu

Mahalli idare birlikleri, birlik tliziigliniin kesinlesmesinden sonra Cumhurbagkaninin

izni ile kurulur ve tiizel kisilik kazanirlar.

Kurulmus bir birlige iiyelik, liye olmak isteyen mahalli idare meclisinin karar1 ve buna
dayal1 bagvuru iizerine, birlik meclisinin kabulii ile olur. Bu durumda Cumhurbaskaninin izni

aranmaz. Ayrilmada ilgili mahalli idare meclisinin karar1 yeterlidir.
Mabhalli idare birlikleri, kurulduktan sonra kendi tiiziiklerini hazirlarlar.
12.4.2. Mahalli idare Birliginin Organlar
12.4.2.1. Mahalli idare Birligi Meclisi

Birlik meclisi, birligin karar organi olup birlik liyesi mahalli idarelerin meclislerinden
kendi tiyeleri veya belediye meclis lyeligine secgilmeye haiz kisiler arasindan, birlik

tiizliglinde belirlenen sayida ve gizli oyla segecekleri iiyelerden olusur.

Birligin iiyesi olan il 6zel idaresi icin vali, belediye icin belediye bagkan1 ve kdy icin

mubhtar, birlik meclisinin dogal tiyesidir.

Il 6zel idaresi, belediye ve kdy idarelerindeki gorevleri sona erenlerin birlik meclis

iiyeligi de sona eder.
Birlik bagkani, ayn1 zamanda birlik meclisinin de bagskanidir.
12.4.2.2. Mahalli Idare Birligi Enciimeni

Mahalli idare birligi enclimeni, birlik bagkani ile sayis1 yediyi gegmemek iizere birlik

tiizliglinde gosterilecek sayida meclis iiyesinden olusur.

Birlik Baskani Meclis Uyelerinden
1 en faza 7

Birlik enciimeni, birlik tiiztiglinde belirtilen stirelerle toplanir; bu siire bir ay1 asamaz.
12.4.2.3. Mahalli idare Birligi Baskam

Birlik idaresinin bag1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Birlik meclisi tarafindan meclis

iiyeleri arasindan gizli oyla secilir.
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13. YEREL YONETIMLERIN HARCAMA VE GELIiR TOPLAMA SORUMLULUGU

Yerellesme kavrami, idari anlamda yerel yonetimlere verilen yetki ve sorumluluklarin
genisletilmesidir. Mali yerellesme (fiscal decentralization) ise, yerel yonetimlerin yetki ve
gorevlerine bagli olarak harcama yapma ve gelir elde etme sorumluluklarinin genis

tutulmasidir.
13.1. Yerel Yonetimler ve Harcama Sorumlulugu

Bilindigi tizere, kamusal mal ve hizmetler yerel, ulusal ve kiiresel diizeyde
olabilmektedir. Ulusal savunma gibi ulusal kamusal mallar merkezi yonetim tarafindan
sunulabilmektedir. Cevre, kiiresel saglik, kiiresel giivenlik, bilgi, ekonomik istikrar gibi
kiiresel kamusal mallar da hem merkezi yonetim tarafindan hem de uluslararas orgiitlenmeler
tarafindan organize edilmekte ve sunulmaktadir. Park, bahge, su, kanalizasyon gibi yerel
kamusal mal ve hizmetler ise teknik olarak merkezi yonetim tarafindan sunulma olanagi olsa
da, hizmet kalite ve verimliligi acisindan yerel yoOnetimlere birakilmaktadir. Haliyle sz
konusu hizmetlerin sunumu i¢in bir takim harcamalar yapilmaktadir. Yerel yonetimlere
merkezi yOnetim tarafindan verilen gorev ve yetkiler, beraberinde harcama yapma
sorumlulugunun da verilmesini getirmektedir. Tahmin edilecegi lizere bir lilkede yerel
yonetimlerin harcama sorumluluklarinin genisligi, o iilkenin yonetim yapisina baghdir. Bir
diger ifadeyle siyasi, idari ve mali Ozerkligin varligina baghdir. Yerel yoOnetimlerin
ozerkliginin bir boyutu da genis Olgiide hangi harcamalar1 yapacaklari konusunda sahip

olduklar1 serbestiye baglidir.
13.2. Yerel Yonetimler ve Gelir Toplama Sorumlulugu

Yerel yonetimlere verilen harcama sorumlulugu, beraberinde gelir toplama
sorumlulugunu da getirmektedir. Ancak ekonomideki gelir kaynaklarinin ne kadarinin hangi
yollarla yerel yonetimlere birakilacagi konusunda bir standart yoktur. Ekonomide kaynaklarin
daha etkin kullanilmasi agisindan gelir paylagim sisteminin optimal bir noktada belirlenmesi

gerekmektedir.
13.3. Yonetimleraras1 Kaynak Paylasim Sistemleri

Gelir toplama sorumluluguyla ilgili vergileme yetkisini tamamen yerel yonetimlere
birakmak olanaksizdir. Bu nedenle merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda kaynaklarin
belli esaslara gore paylasilmasi gerekir. Iyi bir gelir paylasim sistemi igin ¢ok farklr niteliklere
gereksinim duyulur. Bunlarin basinda merkezi yonetimden yerel yonetimlere yapilan

transferlerin yatay ve dikey esitligi saglamas1 gelmektedir.

41



Dikey Esitsizlik: Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda gorev ve

sorumluluklara gore ulusal mali kaynaklarin paylasimi ve gelir yaratma imkanlar arasindaki
dengesizligi ifade etmektedir. Dikey esitsizlik belirli bir yonetim seviyesinin yasal olarak
sorumlu oldugu kamu hizmetlerinin uygun bir miktar ve kalitede sunulabilmesi i¢in gerekli
maliyet ile saglanan gelirlerin karsilastirilmasi suretiyle 6l¢iiliir. Vergi tabani, vergi gayreti ve
vergi kapasitesi gibi unsurlar yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasinda degisiklik

gosterdigi i¢in dikey esitsizlik s6z konusudur.

Dikey Esitleme: Yerel yonetimlerin yiiriittiikkleri hizmetlerin maliyeti ile dogrudan gelir

kaynaklarindan sagladiklar1 gelirler arasindaki farkin kapatilmasi demektir.

Yatay Esitsizlik: Ayn1 yonetim diizeyindeki yonetim birimleri arasinda gorev ve hizmet

sorumluluklarina gore saglanan mali kaynaklar arasindaki esitsizligi ifade etmektedir.

Yatay Esitleme: Yerel yonetim birimlerinde kisi basina diisen gelirler ile harcama

ihtiyaclar1 arasindaki farkliliklarin giderilmesidir. Diger bir ifadeyle, ulusal diizeyde kamu
kaynaklarinin yerel yonetim birimleri arasinda gorev ve sorumluluklart ile orantili olarak

paylasilmasidir.
Mali Esitleme: Yatay ve dikey esitsizlikleri birlikte diizeltmeyi iceren bir kavramdir.

Mali esitlemeyi saglamak adina uygulanan kaynak paylasim sistemleri birbirinin
alternatifi olmamakla birlikte, bir ekonomide hepsi de uygulanabilmektedir. Yonetimler arasi

kaynak paylasim sistemleri temelde dort tanedir:

Belirli gelirlerin yerel yonetimlere devredilmesi (Gelir devri)

Belirli gelirlerin paylagimi (Gelir paylagimi)

Her y1l merkezi yonetim biitgesinden yerel yonetimlere transfer yapilmasi (Odenek tahsisi)
Yerel yonetimlerin yiiriittiikleri hizmetlerin maliyetinin karsilanmasi (Maliyet paylasimi)

13.3.1. Belirli Gelirlerin Yerel Yonetimlere Devredilmesi

Bu uygulamada yerel diizeyde toplanan bazi vergiler tamamiyla yerel yonetimlere
devredilmektedir. Yerel yonetimler, kendilerine devredilen vergi tabaninin belirlenmesi,

tahakkuku, takibi ve tahsilinde yetki sahibidirler.

Gelir devri, genellikle yerel diizeyde toplanmasi kolay olan vergiler i¢in tercih edilir.
Ancak yerel yonetim gelirlerinin sadece gelir devrinden olugmasi tek basmna yeterli bir
yontem olmamakta ve hatta bir takim sorunlara yol agabilmektedir. Gelismislik diizeyi farkli
bolgelerin vergi potansiyeli de farkli oldugundan, vergi toplama konusunda bolgeler
arasindaki gelismislik farki daha da biiyiiyebilmektedir. Bunun yani sira giimriik vergileri

veya ithalde alinan katma deger vergileri gibi vergiler sadece giimriik girisi yapilan bolgelerde
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tahsil edilirse, bolgeler arasi gelir esitsizligi s6z konusu olabilecektir. Bu durum yerel
yonetimler arasinda yatay esitsizliklere yol agabilmektedir. Bu nedenle gelir devrinin bagka

bazi kaynak paylasim yontemleriyle de desteklenmesi gerekir.
13.3.2. Belirli Gelirlerin Paylasinm

Bu sistemde tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil yetkisi merkezi yonetime ait olan baz1 vergi
gelirlerinin onceden belirlenmis bir ylizdesinin yerel yonetim birimlerine verilmesi soz
konusudur. Burada merkezi yonetim tarafindan belirlenmis herhangi bir verginin tahsilat
toplaminin belirli bir yiizdesi yerel yonetim birimlerine aktarilabilirken, biitiin genel biitce

vergi gelirlerinin belirli bir yiizdesi de yerel yonetimlere aktarilabilmektedir.
13.3.3. Merkezi Yonetim Biitcesinden Yerel Yonetimlere Transfer Yapilmasi

Bu uygulamada yerel yonetimlere vergi ve diger gelir kaynaklar1 devredilmemekte, her
yil merkezi yonetim biit¢esine konulan 6denek yerel yonetim birimlerine ihtiyaglar1 oraninda
dagitilmaktadir. Bu sistemde merkezi yonetimin biitgeyi hazirlarken yerel yonetimlere belli

kriterlere goére 6denek ayirmasi s6z konusudur.
13.3.4. Yerel Yonetimlerin Yiiriittiikleri Hizmetlerin Maliyetinin Karsilanmasi

Bu uygulamada merkezi yonetim belirli kamu hizmetlerini belirler ve yerel yonetimlerin
bu hizmetler i¢in yapacaklar1 harcamalar1 karsilamayr garanti eder. Maliyet paylasimi da
denilen bu mekanizma, merkezi yonetimce siibvanse edilmeye layik goriilen oncelikli yerel
faaliyetlerin harcamalarinin karsilanmasidir. Bu tarz 6denekler, maliyetlerin tamamini veya

bir kismin1 karsilayabilir.
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14. KAMU BORCLARI KAVRAMI

Kamu biitcesi, devletin gelir ve giderlerini bir arada gormemizi saglayan bir
platformdur. Ancak devletin bu gelirleri, giderlerini her zaman karsilamayabilir. Bu durumda
olusan biit¢e aciklarini kapatma yollarindan biri de kamu bor¢lanmasidir. Devletin ¢esitli
mali, ekonomik ve sosyal nedenlerle i¢ veya dis piyasalardan edindigi ve belirli bir vade

sonunda alacakliya faiz menfaati saglayan gelirine kamu borcu denir.

Kamu bor¢lanmasi geleneksel (klasik) maliyede olaganiistii bir kamu geliri olarak kabul
edilir. Buna gore, devlet geleneksel islevlerini yerine getirmeli ve sadece bunu karsilayacak
miktarda vergi toplamalidir. Diger bir ifadeyle kiigiik ve denk bir biitce uygulanmalidir. Bu
nedenle de biit¢e agig1 verilmemeli ve buna bagli olarak da bor¢lanma yoluna gidilmemelidir.
Klasik maliyecilere gore, ancak yatirim gibi ekonomik kapasiteyi genigletici harcamalarin
finansmani i¢in uzun vadeli bor¢lanma yoluna gidilebilir (altin kural). Keynes’le birlikte
gelisen modern (¢agdas) maliyede ise kamu bor¢lanmasi olagan bir kamu geliri olarak kabul
edilmektedir. Ciinkii modern maliyede konjonktiire yon vermek igin kontrol edilebilir biitge
aciklar1 vermek olagandir ve devletin maliye politikasi uygulayabilmesi i¢in kullandig:

araglardan biri de kamu bor¢lanmasidir.

Bir kamu geliri olarak kamu bor¢lanmasi elbette ana kamu geliri olan vergilerden belli
ozellikleriyle ayrilmaktadir. Ancak vergilerin de kamu borcunun da ortak 6zelligi, ikisinin de

kanunla alintyor olmasidir.
Kamu borglari ile vergiler arasindaki farkliliklar:

e Vergiler zorunludur (cebridir); kamu borglar1 ise genellikle goniilliidiir.

e Vergilerin nereye kullanilacagi belli degildir (adem-i tahsis); kamu bor¢larinin
ise genellikle nereye kullanilacagi bellidir.

e Vergiler nihai kamu geliridir; kamu borglart ise vadesi geldiginde faiziyle
birlikte geri 6denir.

e Verginin yiikkii yasayan kusaklar {izerinde kalirken, kamu borcu gelecek

kusaklara ytik aktarmaktadir.

Bir bor¢ elbette devlet tarafindan alindiginda kamu borcu olur. Ozel sektoriin
bilesenlerinden biri (bireyler, firmalar vb.) bor¢landiginda bu, 6zel bor¢ olur. Kamu borcu ile

0zel bor¢ arasinda birtakim benzerlikler ve farkliliklar vardir.
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Kamu borg¢lar ile 6zel borglar arasindaki benzerlikler:

Her iki bor¢lanmanin da temel nedeni kaynak yetersizligidir.
Her iki bor¢lanmada da bir vade ve vade sonunda faiz bulunmaktadir.

Her iki bor¢lanmada da taraflarin birbirine inanmasi gerekir.

Kamu borg¢lari ile 6zel borglar arasindaki farkliliklar:

Kamu borglart toplumsal ihtiyaglar i¢in, 6zel borglar bireysel ihtiyaglar icin
alinmaktadir.

Kamu borg¢larinda sartlar devlet tarafindan tek tarafli olarak belirlenmekte, 6zel
borg¢larda ise sartlar taraflar birlikte belirlemektedir.

Kamu borglart hem i¢ hem de dis piyasalardan saglanabilirken, 6zel borglar
genellikle i¢ piyasalardan saglanir.

Kamu borglarinda vade 6zel borglara gore daha uzun olabilmektedir.

Cebrilik unsuru sadece kamu bor¢larinda olabilirken, 6zel borglarda yoktur.
Kamu borg¢larinin édenmemesi durumunda bor¢lunun (devletin) mal varligina
gidilemezken, 6zel bor¢larda bor¢lunun malvarligina gidilebilir.

Kamu borglarinin etkileri 6zel borglara gore daha biiytiktiir.

Devletin temel bor¢lanma nedenleri:

Devlet biit¢esinde zaman ve mekan bakimindan olusan yetersizlikler
Biiyiik dl¢ekli yatirimlarin finansmani

Konjonktiirel dengesizliklerle miicadele

Politikacilarin vergiler yerine bor¢lanmayi tercih etmesi

Borglarin vergilere gore daha hizli temin edilebilmesi

Olaganiistii doga olaylarinin yarattig1 hasarin finansmani
Uluslararasi gerginlikler ve savaslar

Refinansman



15. KAMU BORCLARININ SINIFLANDIRILMASI
15.1. Vadelerine Gore Borc¢lar

Borglarin vadesi, borcun son 6deme tarihidir. Vadesi bir yila kadar olan borglar kisa

vadeli, bir y1ldan fazla olan borglar ise uzun vadeli olarak kabul edilir.

Not: Kisa vadeli borglar para piyasalarindan, uzun vadeli borglar ise sermaye

piyasalarindan alinmaktadir.
15.1.1. Kisa Vadeli (Dalgal) Borg¢lar

Vadesi bir yil1 (12 ay1) gegmeyen ve para piyasalarindan saglanan devlet borglardir.

Alacaklinin parasi daha kisa siire alikonuldugundan faiz oranlari daha diisiik borg¢lardir.

Genellikle devletin biitgesindeki zaman bakimindan dengesizlikleri (kisa vadeli nakit
aciklarini) gidermek i¢in alinir. Bunun diginda ucuz bir finansman kaynagi olmasi, daha az
prosediire sahip olmasi, kolay takip edilebilmesi ve konjonktiire yon vermede bir arag

olabilmesi de kisa vadeli bor¢larin nedenleri arasindadir.

Devletin uygulamadaki en temel kisa vadeli bor¢lanma kagitlari Hazine Bonolaridir.

Genellikle biitgedeki zamansal dengesizlikleri gidermek i¢in kullanilir.
15.1.2. Uzun Vadeli Borglar

Vadesi bir yilin iizerinde olan, sermaye piyasalarindan saglanan ve faiz orani1 daha fazla
olan devlet bor¢laridir. Kisa vadeli borglara nazaran nereye harcandigi belli olan borglardir.
Genellikle kamu yatirimlarinin finansmanini saglamak, konjonktiire yon vermek, kisa vadeli
bor¢lart uzun vadeli hale getirmek, olaganiistii giderlerin finansmanin1 saglamak gibi

nedenleri vardir.

Devletin uygulamadaki en temel uzun vadeli bor¢lanma kagitlar1t Kamu Bor¢lanma
Tahvilleridir. Tahviller istendiginde paraya g¢evrilebilmekte ve devlet ihalelerinde teminat

olarak kullanilabilmektedir.
15.2. Saglandiklar1 Kaynaklar Bakimindan Borg¢lar
15.2.1. i¢ Borglar

e Devletin yerli piyasalardan yaptig1 bor¢lanmalardir.

e Devletin i¢ bor¢lanmay tercih etme nedenlerinin basinda prosediiriiniin sinirli olmast,
esnek kullanim olanaklarina sahip olmasi ve konjonktiire yon verebilme olanagi yer
almaktadir.

e ¢ borglanma yerli para cinsinden yapilmaktadir.
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e I¢ borglar kisa, orta ve uzun vadeli olabilmektedir.

e ¢ borclanmayla satin alma giicii 6zel ve kamu sektorii arasinda el degistirmektedir.
Yani i¢ bor¢lanma ekonomiye ilave bir kaynak saglamaz.

e ¢ borglarla ilgili islemler Hazine ve Maliye Bakanligi Borglanma Genel Miidiirliigii
tarafindan yiirtitiilmektedir.

e I¢ borglar bireylerden, 6zel ve mali kurumlardan, ticari bankalardan ve merkez

bankasindan alinabilmektedir.
15.2.2. D1s Borg¢lar

e Devletin yabanci piyasalardan (yabanci devletler, uluslararasi kuruluslar, yabanci 6zel
kuruluslar) yaptig1 bor¢lanmalardir.

e Dis borclar ekonomiye ilave bir kaynak sagladigindan, alindiklarinda milli geliri
artiricr ve 6dendiklerinde milli geliri azaltict bir etki yaratmaktadirlar.

e Dis borglar genellikle nereye harcanacagi belli olan kaynaklardir.

e Dis borglanmanin temel nedenleri arasinda ekonomiye ilave kaynak saglamak,
O0demeler dengesi aciklarini gidermek, doviz darbogazini agmak, yurtigi sermaye
birikiminin yetersiz oldugu iilkelerde alternatif kaynak yaratmak, ithalatin finansmanini
saglamak bulunmaktadir.

e (Odeme sartlar1 uygun kredilere “dis yardim” denir. Karsiliks1z kaynak yardimlaria ise

“hibe” denir.

16. BORC YONETIMI

En basit tanimla, borcun alinmasindan 6denmesine kadar gecen siirecin yonetilmesine

bor¢ yonetimi denir.

Tiirkiye’de 1980’lere kadar modern anlamda bir kamu bor¢ yonetiminden bahsetmek
olanakli degildir. Bor¢lanma ve nakit yonetimini 1984 yilina kadar Maliye Bakanlig
yliriitmistiir. Bu yildan itibaren bor¢ yonetimi biitge yonetiminden ayrilmis ve Hazine
Miistesarligi’na devredilmistir. 1986 yilina kadar kamu bor¢larinin hem anaparasi hem de
faizi biitcede yer almig; bu yildan sonra sadece faiz 6demeleri biit¢ede yer almis ve anapara

o0demeleri Hazine hesaplarinda yer almistir.

2018 yil1 itibariyle Hazine Miistesarligi’nin Maliye Bakanligi’na baglanmasiyla beraber,
bor¢ yonetimi Hazine ve Maliye Bakanligi’na aittir. Hazine ve Maliye Bakanligi’'nda kamu
bor¢ yonetiminden sorumlu birim Kamu Finansman1 Genel Miidiirliigti’diir. D1 Ekonomik

Mliskiler Genel Miidiirliigii ise dis bor¢ ydnetimine yardimci olmaktadar.
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17. KAMU BORCLARINDA ALACAKLILARA SAGLANAN MENFAATLER
e Ana Menfaatler

- Faiz: Kamu borglarinda alacaklilara saglanan en énemli menfaat faizdir. Borglanma
kanunla yapildigina gore, faiz oranlar1 da kanunla belirlenmektedir. Nominal faiz, bor¢lanma
kagitlarinin tizerinde yazili olan faiz oranidir. Reel faiz ise, piyasada islem goren faiz oranidir.
Bir ekonomide faiz oranlarimi etkileyen faktorlerin basinda sunlar gelmektedir: a) halkin
psikolojik durumu; b) devletin paraya olan ihtiyacinin siddeti; ¢) devlete duyulan giiven; d)
bor¢lanma kagitlarinin vadesi; e) konjonktiirel dalgalanmalar; f) mevduat faizleri ve serbest

piyasa faiz oranlari.

- Basa Basin Altinda Thrag: Borglanma kagitlarinin iizerinde yazili olan degerden daha
diisiik bir bedelle satilmasidir. Boylece alacakliya énemli bir menfaat saglanmis olur. Basa
basin altinda ihra¢ genellikle su konularda elestirilmektedir: a) devletin borg yiikiinii
artirmaktadir; b) gelecek nesiller lizerine agir yiik getirmektedir; c) gelir dagiliminda adaleti
bozmaktadir; d) kirtasiyeciligi artirmaktadir; e) borglanma kagitlarinin anlasilabilirligini

azaltmaktadir; f) gelecekte konversiyona bagvurma olanagini azaltmaktadir.

- Primli Thra¢: Devlet bor¢lanma kagitlarii cazip hale getirmek igin 6deme sirasinda
anapara ve faizin disinda ek bir 6deme yapilmasidir. Primli ihra¢ s6z konusu oldugunda reel

faiz orani nominal faiz oranindan biiyiik olmaktadir.

- Piyangolu veya Ikramiyeli Thrac: Devlet borglanma kagitlarmi cazip hale getirmek
icin, bu kagitlar1 alanlar igerisinde yapilacak bir c¢ekilisle birtakim ek menfaatlerin

saglanmasidir.
e Diger Menfaatler

- Vergi Muafiyet ve Istisnasi: Devletin ¢ikarmis oldugu borglanma kagitlarinmn vergi

dis1 tutulmasidir.

- Vadesinden Once Paraya Cevrilebilme: Devletin ¢ikarmis oldugu borglanma

kagitlarinin vadesi gelmeden 6nce nakde ¢evrilebilmesinin saglanmasidir.

- Basa Basin Altina Diismesine Engel Olma: Devletin ¢ikarmis oldugu borglanma

kagitlarinin ikinci piyasalarda degerinin diigsmesine engel olunmasidir.

- Para Yerine Kullanilabilme: Devletin ¢ikarmis oldugu borglanma kagitlarinin bazi
kamu ihalelerinde teminat olarak kullanilabilmesine ve bazi kurum ve kuruluslara borg

0demesinde bir ara¢ olarak kullanilabilmesine izin verilmesidir.

49



18. KAMU BORCLARINDA GARANTI

Kamu borglarinda garanti, enflasyona karst alacaklinin alacagmin deger

kaybetmemesinin saglanmamasidir. Enflasyona karsi garanti tiirleri agagida siralanmaktadir.

e Tahvil Degerindeki Diismelere Karsi Garanti: ikincil piyasalarda borglanma

kagitlarinin nominal degerinin diisme tehlikesine karsilik, devletin bu kagitlarin
nominal gelirini sabit tutmasidir.

o En Yiiksek Fayday: Alma Garantisi: Devletin daha yiiksek menfaatli yeni kagitlar

¢ikarmas1 durumunda, eski tahvil sahiplerinin yeni kagitlar1 almada 6ncelikli olmasidir.

o Altin Garantisi: Borglanma kagitlarimin  deger kaybetmemesi adina altina

endekslenmesidir.

e Fiyat Endeksleriyle Ayarlama Garantisi: Borglanma kagitlarinin deger kaybetmemesi

adma TUFE veya UFE gibi fiyat seviyelerine endekslenmesidir.

o Saglam Dis Para Garantisi: Borglanma kagitlarinin deger kaybetmemesi adina

diinyada kabul goren yabanci paralara endekslenmesidir.

19. iSTiSNAI BORC YONETIMI

Devletin olagan dis1 bor¢ yonetimi uygulamalaridir. Her zaman rastlanmaz; genellikle

zor durumlarda bagvurulan yontemlerdir. Temelde iki tanedir: konsolidasyon ve konversiyon.
19.1. Konsolidasyon (Tahkim)

Kisa vadeli bir borcun uzun vadeli hale getirilmesidir. Devletin konsolidasyona
gitmesinin temelde iki nedeni olabilir. ilki, vadesi gelen borglarin 6denmesinde darbogazin
yasanmasi; ikincisi ise bor¢larin kisa vadede 6denmesinin ekonomideki genisletici etkisinden
kacinmaktir. Konsolidasyon, (a) hazinenin édeme planinda bir rahatlama sagladigi i¢in; (b)
piyasaya siiriilen para miktarini azaltarak enflasyonist egilimleri azalttigt i¢in ve (c)
refinansman yoluyla bor¢lanmak yerine vadeyi uzatarak finansman ihtiyacini ileri bir tarihe
erteledigi icin devlet agisindan faydalidir. Ancak aym1 zamanda konsolidasyon, (a)
alacaklilarin tasarruflarindan beklediklerinden daha fazla uzak kalmalarina yol agtig1 icin; (b)

devlete duyulan giiveni azalttig1 i¢in ve (c) devletin borg yiikiinii artirdig1 i¢in zararlidir da.
19.2. Konversiyon

Yiiksek faizli bor¢lanma kagitlarinin diisiik faizli kagitlarla degistirilmesidir. Burada
amag devletin bor¢ yiikiinii hafifletmektir. Konversiyon uygulamasi borcun 6denebilirligini
artirmasi ve 6demelerde rahatlik saglamasi agisindan devlet icin faydalidir. Ancak alacaklilari
faiz kaybina ugratmasi ve devlete duyulan giiveni azaltmasi agisindan da sakincalidir.
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20. KAMU BORCLARININ ORTADAN KALKMASI
Kamu borglarini ortadan kaldiran durumlar 6deme, borcun reddi ve moratoryumdur.

- Kamu Borglarimin Odenmesi (Itfasy): Devlet borglarinda iki tiirli 6deme
(amortisman) sekli s6z konusudur. Ihtiyari 6deme, devletin vadesi gelmeden kendi rizasiyla
borcunu erken 6demesidir. Bunlar dogrudan dogruya piyasada degeri diisen kagitlarin satin
alinmasiyla da olabilir; bazi1 vergi gelirlerinin dogrudan bor¢ 6demesine tahsis edilmesiyle de
olabilir; biitcede yaratilan faiz dis1 fazlayla borglarin 6denmesiyle de olabilir. Cebri 6deme
ise, devletin vadesi geldiginde anapara ve faizi 6demek zorunda olmasidir. Bu 6demeler toplu

bir sekilde olabilecegi gibi, kademeli de olabilmektedir.

- Borglarin Reddi: Devletin tek tarafli olarak borcun tamamini veya bir kismint kabul
etmeyerek 0demeyecegini duyurmasidir. Sovyet Rusya’nin Carlik Rusya’sinin borg¢larini

reddetmesi bunun en klasik 6rnegidir.

- Moratoryum: Devletin mali anlamda gii¢ duruma diismesi sonucunda yeni bir anlagsma
yapmak suretiyle borcun sartlarin1 degistirmesine denir. Burada bor¢ reddedilmemekte,
sadece ddenemeyecegi ilan edilmektedir. Moratoryumda bor¢ ortadan kalkmamakta, sadece
bor¢lunun lehine kosullar yeniden belirlenmektedir. Tiirkiye’de 1958 yilinda moratoryum ilan

edilmistir.

21. BORC YUKU

Borglanmanin toplum refahini azaltici etkisine borg¢ yiikii denir. Klasik maliyeci ve
iktisat¢ilar kamu borc¢lanmasinin gelecek kusaklara bir yiik aktardigini iddia etmektedirler.
Ciinkii onlara gore, devlet bugilinkii kusaklara hizmet sunmak i¢in borglanarak gelecekteki
kusaklarin bor¢ faizini vergileriyle finanse etmesine yol acacaktir. Modern maliyenin babasi
olan Keynes’e gore ise, devlet bor¢lart atil fonlarin ekonomiye kazandirilmasi anlamina

geldiginden, gelecek kusaklara yiik degil refah aktarmaktadir.
Temel bazi1 borg yiikii rasyolar1 sunlardir:
I¢ Borg Stoku / GSMH --> I¢ borg yiikii
Toplam Dis Borglar / GSMH --> Dis borg yiikii
Toplam Dis Borglar / ihracat Gelirleri --> D1s bor¢ ddeme kapasitesi
Toplam Dis Bor¢ Odemeleri / Toplam Déviz Gelirleri --> Dis bor¢ ddeme kapasitesi

D1s Borg Faizi + Anapara Odemesi / Déviz Gelirleri --> Borg servis orani

o1
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22. MALIYE POLITiKASININ DOGUSU VE GELISiMi

Yirminci yiizyila kadar genel kabul goérmiis olan klasik iktisadi yaklagimin temel fikri,
devletin ekonomideki yerinin sadece adalet ve diplomasi gibi tam kamusal mal ve hizmetleri
sunmakla sinirli kalmasi gerektigi yoniindedir. Buna goére devletin yaptigi harcamalar ve
topladig1 vergilerin sadece mali (fiskal) amaci olmal1 ve devlet olaganiistii donemler diginda
ekonomiye miidahalesini minimum diizeyde tutmalidir. Bu yaygin goriis, 1929 Ekonomik
Buhrani ile tartisilmaya baslamig ve diinyada yasanan durgunlugun yarattigi tahribat bilim
insanlarini1 yeni politika arayislaria itmistir. Boyle bir ortamda Ingiliz iktisatc1 John Maynard
Keynes’in “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” adli kitabi alisilagelmis iktisat
sdylemlerinin disinda devletin ekonomiye miidahalesini savunmustur. I¢inde bulunduklar:
igsizlik doneminde genisletici maliye politikalar1 ile ekonominin dengeye gelmesinin
miimkiin oldugunu, enflasyonist dénemlerde de daraltici maliye politikalar1 ile istikrarin
saglanabilecegini savunan Keynes’in analizi aslinda diinyanin yeniden kesfi degildir. Zira o
giine kadar bu politikalardan s6z eden iktisat¢ilar muhakkak olmustur. Ancak tiim diinyada
yasanan bir iktisadi kriz ortaminda ezber bozan bir sdylemle devlet miidahalesini sistematik
bir sekilde analiz ettigi i¢in Keynes, yirminci yiizyilin ikinci yarisina kadar genel kabul

gormustur.

Modern anlamda maliye politikasinin Keynes’le birlikte dogdugunu sdylemek
miimkiindiir. Zira devlet miidahalesinin klasik iktisat¢ilarin bahsettigi mali (fiskal)
amaglarinin yan sira iktisadi, sosyal ve siyasal amaglarinin da olabilecegini Keynes ortaya
koymustur. Buna gore maliye politikasini, “bir iilkedeki iktisadi, sosyal ve siyasal amaglara
ulasmak i¢in kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerinin miktar ve bilesenlerinde degisiklik

yapmak” seklinde tanimlamak miimkiindjir.

Maliye politikas: iktisat politikasinin bir bilesenidir. Ciinkii iktisat politikasi; para
politikasi, maliye politikas1 ve dis ticaret politikasindan olugsmaktadir. Para politikasi, para
arz1 ve faiz oranlar1 gibi araclarin Merkez Bankasi tarafindan belirli ekonomik ve parasal
hedeflere ulasmak amaciyla kullanildig1 bir iktisat politikasi bilesenidir. Dis ticaret politikasi,
tarifeler ve tarife dis1 araglar kullanarak dis denge amacina ulagsmay1 hedefleyen bir iktisat
politikas1 bilesenidir. Maliye politikasi da, hiikiimetin (politika yapicilarin) birtakim mali,
iktisadi, sosyal ve siyasal amaglara ulasmak i¢in kamu gelir ve giderlerini kullandig1 bir
iktisat politikas1 bilesenidir. Dolayisiyla maliye politikalarinin temel aktorii Maliye

Bakanhigidir.
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23. MALIYE POLITIKASININ AMACLARI VE ARACLARI

Maliye politikas1 birtakim ekonomik amagclara ulagmak i¢in bazi mali araglarin

kullanilmas1 olduguna gore, bu amag ve araglarin agiklanmasi gerekir.
Maliye politikasinin amaglar1 sunlardir:

e Ekonomik Istikrar (Fiyat Istikrar1 ve Tam istihdam),
e Iktisadi Biiyiime ve Kalkinma,
e Gelir Dagiliminda Adalet.

Ekonomik istikrar, hem fiyat istikrarin1 hem de tam istihdami ifade eder. Fiyat istikrari,
fiyatlar genel seviyesinin ne ¢ok yiikselmesi ne de ¢ok diismesi, diger bir ifadeyle sabit
kalmas1 anlamima gelir. Tam istthdam ise, ekonomideki tiim iiretim faktorlerinin {iretime
kosuldugu bir seviyeyi ifade eder. Bu nedenle devletin ekonomik istikrar1 saglamasi demek,

hem enflasyonla miicadele etmesi hem de issizligi onlemesi demektir.

Ekonomik biiyiime bir ekonomide milli gelirin yildan yila artisin1 ifade etmektedir. En
basit drnekle milli geliri 100 TL olan bir ekonominin ertesi yi1l milli geliri 103 TL olursa, bu
ekonomi %3 biliylimiis demektir. Kalkinma ise ekonomik biiylimeyle birlikte sosyal birtakim
gostergelerin iyilesmesini ifade eder. S6z gelimi hasta basina diisen doktor sayisi, 6grenci
basma diisen 6gretmen sayisi, okuryazarlik orani, bebek 6liim oranlari, kisi basina diisen

kalori miktar1 gibi gdstergelerin iyilesmesi kalkinmanin saglandigini gosterir.

Gelir dagiliminda adalet ise ulusal gelirin kisiler veya iiretim faktorleri arasinda adil

dagilmasini ifade eder. Maliye politikasinin bu amaci devletin sosyal yoniinii gostermektedir.

Maliye politikasinin s6z konusu amaglar1 bir biitiin olarak devletin arzuladig
hedeflerdir. Ancak bu amaglar arasinda birtakim celiskiler ortaya ¢ikabilmektedir. S6z gelimi
fiyat istikrarin1 saglamak amaciyla enflasyonla miicadele eden bir hiikiimet, enflasyonun
temel nedeni olan talebi baski altina almaya kalktiginda iktisadi biiyiime amacina ters hareket
etmis olmaktadir. Ya da iktisadi biiylimeyi saglamak adina sermaye gruplarinin {izerindeki
vergi ylikiinlin hafifletilmesi diisiik gelir gruplarinin aleyhine bir sonu¢ vererek gelir
dagiliminda adaleti olumsuz etkileyebilmektedir. Bu nedenle politika yapicilarin bir amaca
ulagirken bagka bir amaca aykiri hareket etmemesi gerekmektedir ki maliye politikasini
uygulamada zor kilan da bu durumdur. Bu nedenle politika yapicilarin ¢ok dikkatli
davranmasi, ciddi ve gercek¢i hesaplamalar yaparak ince ayar politikalar1 uygulamasi

gerekmektedir.

Yukaridaki amaclara ulagsmak i¢in maliye politikasinin kullanabilecegi araglar ise

sunlardir:
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e Kamu Harcamalar
e Kamu Gelirleri
e Kamu Borg¢lanmasi

e Kamu Biitcesi

Kamu harcamalar1 temel makroekonomik 6zdesligin 6nemli bilesenlerinden biridir.
Devletin yaptig1 her tiirlii (cari, yatirim ve transfer) harcamayi1 kapsar. Kamu harcamalarinin
miktarindaki bir degisim maliye politikasinin amaglarin1 muhakkak etkileyecektir. Ancak
maliye politikasinin aracit derken kastedilen sadece harcamalarin miktarindaki degisim
degildir. Ayn1 zamanda harcamalarin kompozisyonundaki degisimler de bir maliye politikas1
aracidir. SOz gelimi issizlikle miicadele i¢in genisletici maliye politikasit uygulanmasi demek,
kamu harcamalarinin miktarinin artirilmast demektir. Ama ayni zamanda diisiik gelir
gruplarina yapilan siibvansiyonlarin artirilmast gibi bir kompozisyon degisikligi de maliye

politikasi araci olarak kabul edilir.

Kamu gelirleri de devletin cebri olan veya olmayan yollarla karsilikli veya karsiliksiz
elde ettigi parasal degerlerdir. Kamu gelirlerinin basinda vergiler gelmektedir. Burada da
maliye politikas1 araci sadece vergi orani veya miktarinin degistirilmesi degil, ayn1 zamanda
vergi tiirlerindeki dagilimin degistirilmesi veya yeni vergi tiirlerinin konmasidir. S6z gelimi
enflasyonla miicadele icin daraltict maliye politikas1 uygulanmasi demek, vergilerin
miktarinin artirtlmasi demektir. Ama aym1 zamanda bazi vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki payini artirmak ya da yeni vergiler uygulamaya koymak da bir maliye politikas1 araci

olarak kabul edilir.

Kamu borg¢lanmasi, her ne kadar devletin biitce agiklarinin finansman yollarindan biri
olarak goriilse de, iktisadi ve sosyal amaglar i¢in de bir maliye politikasi araci olarak
kullanilabilir. Ancak burada sadece bor¢ miktarinin azalmasi veya artmasi degil, borcun
vadesi ve/veya kaynagmin tespit edilmesi de bir maliye politikas1 aracidir. Mesela
enflasyonun yiiksek oldugu bir ekonomide fiyat artiglarin1 daha da koriiklememek adina kisa
vadeli bor¢lar yerine uzun vadeli borglarin tercih edilmesi kamu bor¢lanmasini bir maliye

politikas1 arac1 yapar.

Kamu biitgesinde agik veya fazla verilerek de birtakim maliye politikast amaglarina
ulasilabilir. A¢ik biit¢e, harcamalarin gelirden fazla olmasi anlamina geldiginden, genisletici

maliye politikasini ifade eder. Fazla biitge ise tersine daraltict maliye politikasini ifade eder.
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24. MALIYE POLITIiKASININ ETKINLIGINE iLiSKIiN iKTiSADi YAKLASIMLAR

Devletin ekonomiye miidahalesi tartismalart ¢ok eski zamanlara dayanmaktadir.

Devletin miidahale amac¢lh uyguladigr maliye politikas1 araglari kimi goriislere gore etkin

degildir, kimi goriislere gore ise etkindir. Bu yaklasimlar 6zetle asagidaki gibi siralanabilir.
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MERKANTILIiZM

- 16. ve 18. yiizyil arasindaki donemde genel kabul gérmiis bir diisiince yapisidir.

- Temel amag devletin zenginlesmesidir.

- Zenginlesmenin yolu da tilkeye kiymetli maden girisiyle olur.

- Kiymetli maden girisinin ise iki yolu vardir: dis ticaret ve somiirgecilik.

- D1s ticaret fazla vermelidir. Bunun i¢in de endiistri devlet tarafindan desteklenmelidir.
- Deniz ticareti ve tasimaciligr gelistirilmelidir.

- Deniz asin1 yerlerde miilkler edinilmelidir.

- Devlet miidahalesi onemlidir.

FiZYOKRASI

- Fizyokrasi, insan toplumlarinin dogal kanunla yonetilmesidir.

- 18. ylizyilda Fransa’da ortaya ¢ikmistir. Kurucusu Frangois Quesnay kabul edilir.
- Dogal diizen, bireycilik, serbest piyasa onceliklidir.

- Uretken olan tek alan tarimdur.

- Tek vergi: sadece TARIM vergilendirilmelidir.

- Klasiklere 151k tutmuslardir ve devlet miidahalesine karsidirlar.

KLASIK iIKTiSADi DUSUNCE

- Onciileri A. Smith, D. Ricardo, R. Malthus, J. S. Mill’dir.

- Dogal diizen, dogal hukuk, bireycilik, faydaci felsefe dnceliklidir.

- Tam rekabet kosullar gecerlidir.

- Ekonomi tam istihdamda dengededir.

- Her arz kendi talebini yaratir (Say kanunu).

- Ucret, fiyat, faiz gibi degiskenler esnektir.

- Goriinmez El: Ekonomi kendiliginden dengeye gelir; devlet sinirlandirilmalidir.

- Devlet sadece adalet, diplomasi, savunma gibi hizmetler sunmalidir.



- Vergiler sadece kamu harcamalarini finanse etmek amaciyla toplanmalidir.
- Kamu harcamalar1 dolayl vergilerle karsilanmalidir.

- Biitce kii¢iik ve denk olmali, bu nedenle bor¢lanmaya gidilmemelidir.

- Kamu borglanmas1 gelecek nesillere yiik aktarmak demektir.

- Ancak savas vb. olaganiistii durumlarda devlet bor¢lanmalidir.

- Devlet miidahalesine karsidirlar.

KEYNESYEN IiKTiSADi DUSUNCE

- 1929 Biiyiik Bunalimi1 sonrasi ortaya ¢ikmistir (J. M. Keynes).

- Talep yonliidiir.

- Her talep kendi arzini yaratir.

- Ekonomi tam istthdamda dengede olmak zorunda degildir.

- Tam istihdama varincaya kadar devlet ekonomiye miidahale etmelidir.

- Kamu harcamalarindaki artis istthdami canlandirir.

- Vergilemenin sadece mali (fiskal) amac1 yoktur; ekonomik, sosyal ve siyasal amagclari
da vardir.

- Kontrol edilebilir ve kiiciik biitce agiklar1 da bir maliye politikas1 aracidir.

- Olusacak biit¢e agiklari i¢in bor¢lanmaya bagvurulabilir.

- Kamu bor¢lanmasi piyasadaki atil fonlarin ekonomiye kazandirilmasi1 demektir.

- Maliye politikas1 6nem kazanmistir ve devlet miidahalesi 6nemlidir.

MONETARIST YAKLASIM

- 1970’lerde stagflasyon olgusunun ortaya cikmasiyla birlikte Keynesyen politikalara
getirilen elestirilerin 6nciisli olmustur.

- Para arzin1 6nemli bir arag olarak goren bir paradigmadir (Parasalcilik da denir).

- Milton Friedman Onciisiidiir.

- Siirekli Gelir Hipotezi: Tiiketim harcamalari siirekli gelirin sabit bir oranidir.

- Uzun dénemde maliye politikasi etkin degildir.

- Diglama etkisi: Kamu harcamalar1 6zel yatirim harcamalarini ekonomiden dislar.

- Dogal Issizlik Hipotezi: Bir ekonomideki maksimum siirdiiriilebilir {iretim oranina
tekabiil eden issizliktir. Ekonomi her zaman tam istthdamda dengede olamaz.

- Enflasyonun temel nedeni hiikiimetlerin para arzini kuralsizca artirmasidir.

- Para arzindaki artis biiyiime oranina esit olmalidir.
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RASYONEL BEKLENTILER YAKLASIMI

- Neoklasik cat1 altindaki yaklagimlardan biridir.

- 1960’larda ortaya ¢ikmistir ve onciileri J. Muth, R. Lucas, .T. Sargent olmustur.

- Bireyler piyasadaki tiim bilgiye sahiptir ve kararlarim1 alirken rasyonel (akilci)
davranur.

- Fiyat, licret gibi degiskenler esnektir.

- Bireyler rasyonel oldugundan, konjonktiirdeki herhangi bir degisim karsisinda
sistematik hatalar icermeyen akilc1 kararlar alirlar. Boylece ekonomi kendili§inden dengeye
gelecektir.

- Bu nedenle devletin uygulayacagi bir maliye politikasinin kisa donemde bile reel

etkileri ortaya ¢ikmaz. Politika etkinsizligi s6z konusudur.

ARZ YONLU iKTISAT YAKLASIMI

- Neoklasik cat1 altindaki yaklasimlardan biridir.

- 1970’11 yillarda talep merkezli Keynesyen yaklasima kars1 bir tepki olarak dogmustur.

- Uretimin ve dolayisiyla ekonomik bilyiimenin artmasi i¢in vergi indirimlerinin gerekli
oldugu savunulmaktadir.

- Vergilerin azaltilmasi1 talebi canlandirdigr i¢in degil, iiretimi canlandirdigl igin
etkilidir.

- Maliye politikalarinin reel etkileri vardir. Ancak, vergi oranlarinin azaltilmasi
durumunda ekonomik biiylime saglanabilir.

- Temel politika arac1 vergilerdir.

- Laffer Egrisi: Vergi orani arttik¢a toplam vergi hasilati artar. Ancak vergi oranlari

belli bir esigi agtiktan sonra toplam vergi hasilat1 azalmaktadir.

YAPISALCI YAKLASIM

- 1950’11 y1illarda Latin Amerika’da R. Prebisch’in dnciiliigiinde ortaya ¢ikmustir.

- Ulkelerin yapisal dzelliklerinin dikkate alnarak modellenmesi gerektigini savunan bir
yaklagimdir.

- Gelismis (merkez) ve azgelismis (¢evre) iilkeler arasindaki serbest dis ticaretin
azgelismis llkeler aleyhine sonuglandigini iddia etmektedirler. Bu nedenle de ithal ikameci

sanayilesme politikalarini savunurlar.
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- Devlet miidahalesi onemli ve gereklidir. Devlet eliyle sanayilesmenin getirecegi
yapisal degisim kalkinmay1 saglayacaktir.

- Enflasyonun temel nedeni yapisal darbogazlardir. Bu yapisal darbogazlarin agilmasi
i¢cin maliye politikasi araglar1 kullanilmalidir.

- Gilinlimiizdeki temsilcileri olan Neoyapisalcilar ekonomik biiyiimeyle gelir
dagiliminda adaletin birlikte saglanmasinda yine maliye politikalarina dnem vermektedirler.

Ancak eskisine nazaran daha disa agik bir ekonomi modeli sunmaktadirlar.

POST KEYNESYEN YAKLASIM

- 1970’11 yillarda stagflasyon sorunu karsisinda yetersiz kalan Keynesyen iktisada yeni
yorumlar getiren bir yaklagimdir.

- Onciisii John Robinson’dur.

- Ekonomide eksik rekabet ve oligopolistik bir yapi vardir. Bu nedenle mark up
fiyatlama s6z konusudur.

- Belirsizlik kavramina vurgu yaparlar.

- Ekonomik biiylime ve gelir dagiliminin temel belirleyicisi yatirimlardir.

- Maliye politikas1 6nemli ve etkindir.

YENI KEYNESYEN YAKLASIM

- 1980’lerde ortaya ¢ikan ve G. Mankiw, A. Okun, J. Stiglitz, gibi Onciileri olan bir
yaklasimdir.

- Makroekonomik Keynesyen analize mikroekonomik unsurlar katmiglardir.

- Ucret ve fiyatlar asag1 dogru esnek degildir (yapiskandir). Bu nedenle ekonominin
kendiliginden tam istihdam dengesine gelmesi olanakli degildir.

- Maliye politikas1 6nemlidir.

Yukarida iktisadi diisiince okullarinin tiim unsurlarina yer verilmemistir. Sadece maliye

politikasina bakis agilarini netlestirecek 6zet bilgiler bulunmaktadir.

Gortildigu gibi devletin ekonomideki biiytikliigiine kimi donemlerde sicak bakilmus,
kimi donemlerde ise siipheli bakilmistir. Kamu kesiminin ekonomideki biiyiikliigii konusunda
kesin bir yargi olmamakla birlikte, konuyla ilgili tartismalar bugiine kadar siirmeye devam

etmektedir.
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25. MALIYE POLITIKASININ UYGULANMASINA ILISKIN YONTEMLER

Hiikiimet tarafindan maliye politikasinin uygulanmasinin ii¢ yolu bulunmaktadir.
Bunlardan en sik goriileni ihtiyari maliye politikasi, digerleri ise otomatik istikrarlandiricilar

ve formiil esnekligi yontemleridir.
25.1. Ihtiyari (Iradi) Maliye Politikasi

[radi maliye politikas1 uygulamas, politika yapicilarin énceden belirlenmis herhangi bir
karar olmaksizin konjonktiirel gelismelere bagli olarak maliye politikast araglarinin
kullanilmasidir. Bu yonteme gore, gelisen konjonktiir karsisinda hiikiimet uygulayacagi
politikay1r belirler ve uygular. S6z gelimi amac¢ enflasyonla miicadeleyse daraltici, amag

durgunlukla miicadeleyse genisletici maliye politikas1 uygulanabilir.

Bir iradi maliye politikasinin basarili olabilmesi i¢in konjonktiirel durumun (hastaligin)
dogru teshis edilmesi; konjonktiirel duruma karst dogru araglarin (tedavinin) segilmesi;
uygulamadaki gecikmelerin (tedavi siiresinin) asgari tutulmasi ve politikanin uygulandig
zaman ile etkisinin (tedavi sonucunun) goriildiigli zaman arasindaki siirenin en aza indirilmesi

gerekir.
25.2. Otomatik Istikrarlandiricilar (Stabilizatérler)

Ekonomide baska amaclari gerceklestirmek iizere olusturulmus bazi mekanizmalar,
konjonktiirdeki degisimler karsisinda hiikiimetin herhangi bir karar ve iradi politika
uygulamasina gerek kalmadan ekonominin kendiliginden istikrarlanmasini saglayabilirler.
Otomatik istikrarlandiricilar olarak anilan bu mekanizmalar ekonominin ve degisen
konjonktiiriin tiimiine yon veremese de, istikrarsizligi yumusatmaktadir. Ozetle otomatik
istikrarlandiricilar enflasyon donemlerinde ekonominin kendiliginden daralmasini, durgunluk

donemlerinde ise kendiliginden genislemesini saglayan mekanizmalardir.
En yaygin bilinen otomatik istikrarlandiricilar sunlardir:

Issizlik Sigortasi: Bilindigi gibi issizlik sigortas1 uygulamasinda devlet issiz kalanlara
belirli bir siire i¢in igsizlik 6demesi yapar. Bu da bir kamu harcamasidir. Durgunluk
doneminde issizlik artacagindan devletin yapacag issizlik sigortast 6demeleri de artacaktir.
Bu durum kamu harcamalarinin artmasi anlamima gelir. Kamu harcamalarinin artmast
ekonomide genisletici bir etki yaratacagindan, baslangigtaki durgunlugun etkisi azalacaktir.
Tam tersine enflasyon doneminde issizlik azalacagindan devletin yapacag igsizlik sigortasi
odemeleri de azalacaktir. Bu durum kamu harcamalarinin azalmasi anlamina gelir. Kamu

harcamalarinin azalmasi da ekonomide daraltict bir etki yaratacagindan baslangigtaki
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enflasyonun etkisi azalacaktir. Burada hiikiimetin higbir iradi politikas1 s6z konusu degilken

otomatik olarak (kendiliginden) konjonktiir karsit1 bir gelisme olmaktadir.

Tarumsal Destekleme Alimlari: Devlet bazi tarimsal {riinleri desteklemek igin
satilmayan {iritinleri satin almay1 garanti edebilir. Bu tarimsal bir siibvansiyon, yani kamu
harcamasidir. Dolayisiyla durgunluk dénemlerinde devletin tarimsal alimlari artacak ve kamu

harcamalarindaki bu artis otomatik olarak genisletici bir etkiye sahip olacaktir.

Artan Oranli Gelir Vergisi: Bilindigi gibi artan oranlilik matrah arttikca uygulanan
vergi oraninin da artmasidir. Durgunlugun oldugu bir ekonomide kisisel gelir azalacak ve
kisiler artik daha diisiik oranda vergilendirilecektir. Boylece toplam vergi miktar1 azalacak ve
bu da ekonomide genisletici bir etki doguracaktir. Boylece otomatik olarak bir istikrarlanma
s0z konusu olmus olacaktir. Artan oranli gelir vergisinin otomatik istikrarlandirict olabilmesi
icin (a) her kisi ve gelirden alinan genel nitelikli bir vergi olmast; (b) muafiyet ve istisnalarin
en diisik seviyede tutulmasi; (c) dik artan oranli olmasi, diger bir ifadeyle dilimlere
uygulanan vergi oranlar1 arasindaki farkin biiylik olmasi; (d) verginin kaynakta kesme (stopaj)

yoluyla tahsil edilmesi; (e) verginin gergek usule gore tarh edilmesi gerekir.

Birey Tasarruflari: Ekonominin genisleme dénemlerinde yapilan tasarruflar, tiiketimin
alternatifi oldugundan, toplam talebin azalmasina yol agarak kendiliginden daraltici bir etkiye
yol acabilir. Durgunluk dénemlerinde de tersine, azalan tasarruflar tiilketimin canlanmasina

yol agmakta ve otomatik olarak ekonominin genislemesine neden olmaktadir.
25.3. Formiil Esnekligi

Konjonktiirde herhangi bir degisim olmadan 6nce hiikiimetin olas1 bir degisime kars1
otomatik olarak devreye girecek politikayr belirlemesidir. Bu durum, politikanin
kendiliginden devreye girmesi itibariyle otomatik istikrarlandiriciya, politikayr hiikiimetin
belirlemesi itibariyle de iradi maliye politikasina benzemektedir. Mesela, hiikiimet enflasyon
oranlarinin belli bir seviyeyi asmasi durumunda vergi oranlarinin da buna bagli olarak
artmasini onceden bir formiile baglayabilir. Boylece s6z konusu konjonktiir gerceklestiginde

iradi maliye politikasinin olas1 gecikmeleri yasanmamis olacaktir.
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26. MALIYE POLITIKASININ SINIRLARI
Maliye politikast uygulamalarinin basarisini kisitlayan bazi durumlar s6z konusudur.
26.1. islemsel Kisitlar

Maliye politikasinin uygulanma asamasinda meydana gelen kisitlardir. Bunlar iki
sekilde inceleyebiliriz. ilki, maliye politikasi araglarinda ne miktarda degisikligin yapilacagini
belirleyememe sorunudur. Herhangi bir ekonomik istikrarsizlik durumunda hangi politikanin
uygulanacag teorik olarak tespit edilebilir. Ancak hangi miktarda uygulanacagini tespit etmek
oldukca giigtiir. S6z gelimi, durgunlugun oldugu bir ekonomide kamu harcamalarinin
artirilmasi bilinen bir durumdur. Ancak kamu harcamalarinin ne kadar artirilmasi gerektigini
hesaplamak kolay degildir. Bir diger islemsel kisit gecikme sorunuyla alakalidir. Maliye
politikas1 uygulamasinin en bagindan sonuna kadar her evresinde bir gecikme s6z konusudur.
Bu gecikme evreleri ii¢ tanedir: tanima gecikmesi, uygulama gecikmesi ve tepki gecikmesi.
Tanima gecikmesi, konjonktiirel sorunun hissedilip teshis edilmesinde gecen siiredir.
Uygulama gecikmesi, sorunun ¢Oziimii i¢in tercih edilen maliye politikasi aracinin
uygulanmasinda yasanan gecikmedir. Bunun en klasik 6rnegi harcama veya vergi toplama
icin biitce hazirlama siirecidir. Tepki gecikmesi ise, uygulanan politikalarin piyasada
hissedilmesi ve beklenen davraniglarin gerceklesmesi i¢in gegen siiredir. Bu {i¢ gecikme de

islemsel olarak maliye politikasinin basarisini engelleyen kisitlardandir.
26.2. Yapisal Kisitlar

Ekonominin kalkinma diizeyindeki gerilik, ekonomik istikrarsizliklarin derinligi, fiyat
katiligi, arz ve talep katiligi, yiiksek islem maliyetleri, verimsizlik, yolsuzluk, biirokrasinin
hantallig1 gibi yapisal ozellikler de maliye politikasinin basarisin1 kisitlar. Bu yapisal

ozellikler dogal olarak iilkeden iilkeye degismektedir.
26.3. Siyasi (Politik) Kisitlar

Siyasetciler ekonomik istikrar1 saglamaya calisirken ayn1 zamanda oy kaybetmemeye ve
siyasi hayatlarin1 devam ettirmeye calisirlar. Dolayisiyla uygulanmasi gereken bir maliye
politikas1 eger oy kaybina yol acacaksa, bu politikanin uygulanmasi siyasetciler tarafindan
pek tercih edilmeyebilir. Bu durum da maliye politikasinin uygulanmasini sinirlar. Durumun
en klasik Ornegi, enflasyon donemlerinde vergileri artirmaktan siyasetgilerin ¢ekinmesidir.

Ciinki vergilerin artmas1 segcmenlerin istemeyecegi bir durumdur.
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27. ENFLASYONLA MUCADELEDE MALIYE POLITIKASI
27.1. Enflasyon Kavram

Enflasyon, bir ekonomide fiyatlar genel diizeyindeki stirekli artig1 ifade etmektedir.
Enflasyon oranmi ise, yildan yila fiyatlar genel diizeyindeki yiizdesel degisim demektir.
Enflasyon maliye politikasinin amaglarindan biri olan fiyat istikrarinin bozulmasi anlamina
gelmektedir. Bu nedenle enflasyon sorununu ¢ézmek icin Once enflasyonun kaynaklarini

tespit etmek gerekir.

Enflasyonun en 6nemli nedenlerinden biri ekonomide toplam talebin toplam arzi
asmasidir; diger bir ifadeyle talep fazlaligidir. Bilindigi gibi bir malin miktar1 sabitken ona
olan talep arttiginda malin fiyat: artar. Bunu ekonominin geneline yaydigimizda, ekonomide
toplam arz (liretim miktar1) sabitken toplam talebin artmasi fiyatlar genel seviyesinin
artmasina yol agar. Tam istihdam seviyesinde toplam arzi asan bu fazlaliga enflasyonist acik
denmektedir. Talep fazlaligi nedeniyle olusan bu enflasyona da talep enflasyonu denmektedir.
Enflasyonun bir diger nedeni de iiretim siirecindeki maliyet artiglaridir. Cesitli nedenlerle
tiretim girdilerinin fiyatlarindaki artig iiriin fiyatlarina yansimakta ve ekonomide enflasyona
yol agmaktadir. Bu duruma maliyet enflasyonu da denmektedir. Ozellikle yapisalcilarin
bahsettigi bir diger enflasyon tiirii de yapisal enflasyondur. Genellikle azgelismis {ilkelerde
birtakim yapisal darbogazlardan kaynaklanan fiyat yiikselisleridir. Ulkelerin kendine has
sorunlar1 olabilir. Isgiicii verimliligindeki diisiis, enerji veya hammadde eksikligi gibi yapisal
sorunlarin genel sonucu olarak fiyatlar genel seviyesi artabilir. Son olarak bahsedebilecegimiz
enflasyon tirii ithal enflasyondur. Yurtdisindan ithal edilen iriinlerin fiyatlarindaki artisin
yurti¢cinde enflasyona neden olmasidir. Genellikle ara mal ithalatinda s6z konusu olan bir
enflasyon tiiriidiir. Bu nedenle ithal enflasyon, girdi konusunda disa bagimli olan

ekonomilerin sik¢a yasadigt bir durumdur.

Enflasyonun hesaplanmasinda yontem olarak farkli endeksler kullanilabilmektedir.
Ortalama bir tiiketicinin tiikettigi bir mal sepetindeki fiyat degisimini 6lgen Tiketici Fiyat
Endeksi (TUFE), iireticiden perakende saticiya satis asamasindaki fiyat artisii gdrmemizi
saglayan ve hammadde ve yart mamul fiyat degisimini 6lgen Uretici Fiyat Endeksi (UFE),
nominal GSYH’nin reel GSYH’ye oranini gosteren GSYH Deflatorii bu endekslerin basinda
gelmektedir.

Enflasyonun artmasi ekonomide bircok sorunu dogurmaktadir. Ozellikle kamu
sektoriinde yasanan sorun Olivera-Tanzi etkisidir. Yiiksek enflasyon ortaminda verginin
tahakkuk ettigi zaman ile tahsil edildigi zaman arasinda paranin alim giicli azalmaktadir. Bu

durum kamu sektoriinde reel olarak bir gelir kayb1 anlamina gelmektedir.
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27.2. Enflasyonla Miicadelede Maliye Politikalar:

Bir ekonomik istikrarsizlik olarak enflasyon sorununun ¢o6ziilmesinde maliye
politikasina 6nemli gorevler diismektedir. Ama Oncelikle bilinmesi gerekir ki, enflasyon
olgusu toplam talebin toplam arzi agmasi olduguna gore, enflasyonla miicadelede toplam
talebi dizginleyecek politikalarin tercih edilmesi gerekir. Bu da daraltici maliye politikasi

demektir.

- Kamu Harcamalari: Enflasyonla miicadelede toplam talebi dizginlemek amaciyla
daraltict maliye politikas1 uygulanmasi gerektigine gore, kamu harcamalarinin azaltilmasi
gerekmektedir. Cilinkii kamu harcamalar1 ekonomide canlilik yaratan, bir baska ifadeyle
toplam talebi artiran bir politika aracidir. Bu nedenle enflasyonun kaynagi olan talep

fazlaligin1 azaltmanin yolu, kamu harcamalarini azaltmaktir.

- Kamu Gelirleri: Bir maliye politikasi araci olarak kamu gelirlerinin 6nemli bir kismini
tek basma vergiler olusturdugundan ve vergilerin ekonomik etkileri daha hissedilir
oldugundan, genellikle kamu gelirleri aracina vergi politikas1 da denir. Enflasyonla
miicadelede daraltict maliye politikas1 uygulamak amaciyla vergilerin artirilmasi
gerekmektedir. Zira vergiler geliri agindiran enstriimanlardir. Bu nedenle ekonomide daraltici

bir etkiye sahiptir.

- Kamu Biitcesi: Enflasyonla miicadelede daraltici maliye politikast uygulanmasi
gerektigine gore kamu biitgesinin fazla vermesi gerekir. Diger bir ifadeyle, kamu harcamalari

azaltilirken kamu gelirlerinin artirilmasi biitge fazlaligina yol agmaktadir.

- Kamu Bor¢lanmasi: Enflasyonla miicadelede kamu bor¢lanmasi da etkili bir aractir.
Kamu borg¢larinin etkilerini anlayabilmek i¢in hem borglarin kaynagma yani nereden

bor¢lanildigina hem de bor¢larin vadesine bakmak gerekir.

Enflasyonla miicadelede en etkili bor¢ kaynagi birey ve firmalardir. Ciinkii birey ve
firmalar tiiketim amach kullanabilecekleri fonlar1 devlete bor¢ vermede kullandiklar: takdirde
toplam talepte azalma olacaktir. Devletin ticari bankalardan bor¢lanmasi durumunda
enflasyona nasil bir etkisinin olacagini anlamak icin ticari bankalarin elindeki hangi fonu
kullandigin1 bilmek gerekir. Eger bankalar kredi kullandirmak {izere ayirdiklar1 fonu devlete
bor¢ olarak veriyorsa bunun ekonomideki etkisi talebi azaltma yoniindedir. Ancak bankalar
ellerindeki atil fonu bor¢ olarak veriyorsa bunun daraltict etkisi olmayacaktir. Merkez
bankasindan bor¢lanma ise para arzini artirma Ozelliginden dolayr enflasyonu daha da
koriikleyici bir o6zellige sahiptir. Dig borglar da ilk alindiginda milli geliri artiric1, geri

odenirken milli geliri azaltici bir etkiye sahiptir. Diger bir ifadeyle kisa vadede daraltict etkisi
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yoktur. Bu nedenle enflasyonla miicadelede hem merkez bankasindan hem de yurtdisindan

borglanma tercih edilmez.

Kamu bor¢larmin vadelerine gore etkilerine baktigimizda ise kisa vadeli (12 ay1
gecmeyen) borglarin enflasyonu daha da koriikledigini gormekteyiz. Ciinkii kisa vadede
borglar faiziyle birlikte geri 6dendiginde alicilarin tiikketim taleplerinde bir artis olacaktir. Kisa
vadeli borglar toplam talebi artiric1 bir etkiye sahip oldugundan enflasyonist ortamda tercih
edilmeyen bir maliye politikasi aracidir. Bu nedenle enflasyonist bir ortamda uzun vadeli

borglar tercih edilir.

28. DURGUNLUKLA MUCADELEDE MALIYE POLITiKASI
28.1. Durgunluk Kavram

Bir ekonomide toplam talebin toplam arzin altinda kalmasi durgunluk olarak
adlandirilmaktadir. Ciinkii bir ekonomide {iretilen mallar (toplam arz) talep edilmedigi
takdirde liretim kapasiteleri atil kalacak, ekonomik igleyis yavaslayacak ve issizlik olugsmaya
baslayacaktir. Issizlik toplam talebin daha da diismesine yol agacak ve durgunluk daha da
derinlesecektir. Bu nedenle durgunluk bir ekonomide olabilecek en kotii hastaliklardan biridir.
Toplam talebin toplam arzin altinda kalmasi durumunda olusan aradaki fark deflasyonist acik
olarak anilir. Zira ekonomideki durgunluk fiyatlar genel seviyesinin de diigmesine neden

olmaktadir.

Ekonomide issizligin birgok nedeni olabilir. Buna bagli olarak bir¢ok issizlik tiirii de
olabilir. Mesela piyasa ticret diizeyinde ¢alismak istendigi halde is bulunamamasi gayri iradi
issizlik; piyasada is bulma olanagi oldugu halde galismak istenmemesi ise iradi issizIliktir. Bir
ekonominin kendine has yapisal Ozelliklerinden kaynaklanan issizlik yapisal issizlik;
ekonomideki konjonktiirel dalgalanmalara bagli olarak isgiicii talebindeki azalmadan
kaynaklanan issizlik ise konjonktiirel (devrevi) issizliktir. Is degistirme ve mevsimlik isleri
birakma gibi nedenlerle veya yeni mezunlarin kisa siireli is aramalar1 gibi nedenlerle gecici

olarak olusan issizlik tiirli de friksiyonel (arizi) issizIiktir.

Durgunlugun neden oldugu issizlik, maliye politikas1 amaglarindan biri olan tam
istthdamdan uzaklagma anlamina gelmektedir. Bu nedenle issizlikle miicadelede genisletici
maliye politikasinin uygulanmasi gerekir. Diger bir ifadeyle kamu harcamalarinin artirilmasi
ve/veya vergilerin azaltilmas1 gerekmektedir. Toplam talebi canlandirmaya yonelik genisletici

bir maliye politikasinin uygulanmasi telafi edici maliye politikasi olarak adlandirilmaktadir.
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28.2. Durgunlukla Miicadelede Maliye Politikalar:

- Kamu Harcamalari: Durgunlukla miicadelede genisletici maliye politikasi
uygulanmasi gerektigine gore kamu harcamalarinin artirilmasi gerekir. Kamu harcamalarinin
artmasi c¢arpan mekanizmasi araciligiyla milli gelirde daha fazla bir artisa yol acacak ve
ekonomi canlanmaya baslayacaktir. Ciinkii devlet kendisi dogrudan mal ve hizmet satin
alarak ekonomide dogrudan bir talep artis1 yaratabilir ya da kamusal hizmetlerini sunarken

istihdam yaratarak dolayli olarak talepte bir artiga yol acabilir.

- Kamu Gelirleri: Durgunlukla miicadelede genisletici maliye politikasinin bir pargasi
olarak vergilerin azaltilmasi1 gerekmektedir. Cilinkli vergi kisilerin gelirini torpiileyen bir
aractir. Vergilerin azaltilmasi kisilerin harcanabilir gelirini artiracak ve daha fazla mal ve
hizmet talep etmelerini saglayacaktir. Boylece ekonomik durgunluk yavaslamaya
baslayacaktir. Vergi azalisinin yan sira vergi muafiyet ve istisnalar1 da genisletici bir etkiye
sahiptir. Clinkii devlet tarafindan alinmasi gereken bir verginin kismen veya tamamen

alinmamasi kisilerin yine harcanabilir gelirini artiracaktir.

- Kamu Biitcesi: Durgunlukla miicadelede genisletici maliye politikasi uygulanmasi
gerektigine gore kamu biitgesinin agik vermesi gerekir. Diger bir ifadeyle, kamu harcamalari

artirtlirken kamu gelirlerinin azaltilmasi biitce agigina yol agmaktadir.

- Kamu Bor¢lanmasi: Borglanma bireyler ve firmalardan yapildigi takdirde ekonomide
daraltict bir etki yaratacaktir. Bu nedenle durgunluk donemlerinde tercih edilmez. Ticari
bankalardan bor¢lanmanin durgunlugu gidermede olumlu bir etkisinin olabilmesi i¢in
bankalarin kredi kullandirmak iizere ayirdigi fonlardan degil de ellerindeki atil fonlardan
bor¢lanilmas1 gerekir. Merkez Bankas: kaynaklarindan bor¢lanma ekonomiyi oldukga
canlandiracaktir. Zira acik finansman denilen bu bor¢lanma tiirli para arzinin artmasi
anlamina gelmektedir. Bu da ekonomiyi canlandirmaktadir. Ancak bu bor¢lanma tiiriinde,
ileride enflasyonist egilimlerin ortaya ¢ikmamasi icin dikkat edilmelidir. I¢ bor¢ aktérleri
disinda yurtdisindan yapilan dig bor¢clanmanin da ekonomik canlanmayi saglama islevi vardir.
Ciinkii yurtdisindan bir kaynak transfer edilerek ekonomide talep artis1 yaratilmaktadir ve bu
da milli geliri artirir. Ancak unutulmamalidir ki, dis borglar ilk alindiginda milli geliri artiric

bir etkiye sahipken, borcun 6denmesi agamasinda milli geliri azaltici bir etkiye sahiptir.

Kamu borglarini vadelerine gore inceledigimizde ise, kisa vadeli (12 ay1 gegmeyen)
bor¢larin toplam talebi canlandirdigini sdyleyebiliriz. Ciinkii kisa vadeli bor¢lar bir biitce
donemi i¢inde faiziyle birlikte geri 6dendiginden alacaklilarin gelirinde bir artisa yol agarak
toplam talebin genislemesine yol agarlar. Bu nedenle durgunluk donemlerinde uzun vadeli

bor¢lanmanin bir etkisi olmayacaktir.

66



29. STAGFLASYONLA MUCADELEDE MALIYE POLITiKASI
29.1. Stagflasyon Kavrami

1929 Biiyiikk Bunalimindan 1970°li yillara kadar genel kabul goéren Keynesyen
politikalar ya enflasyon ya da durgunluk karsisinda uygulanacak maliye politikalarindan
olusmaktadir. Ciinkii enflasyon ile issizlik arasinda ters yonli bir iligki vardir ve bu iligki
Phillips egrisi ile gosterilmektedir. Yani issizligin arttigt bir ekonomide toplam talep
azalacagindan fiyatlar azalacaktir. Ancak 1970’li yillarda diinyada yasanan ekonomik kriz
daha 6nce goriilmemis yeni bir ekonomik rahatsizlia sahit olmustur: stagflasyon. Stagflasyon
ekonomik durgunluk ve enflasyonun birlikte goriilmesi halidir. Diger bir ifadeyle durgunluk
icinde enflasyondur. Stagflasyon olgusuyla birlikte kisa donemde geleneksel Phillips egrisinin
gecerli olmadigi goriilmiis, 6zellikle de monetaristlerin gelistirdigi dogal issizlik oraninda
dikey eksene paralel uzun donemli bir Phillips egrisi gelistirilmistir. Buna gére uzun dénemde

enflasyon orani ne olursa olsun issizlik diizeyi degismeyecektir.

Fiyat Artisi Fiyat Artigi

3 A

Uzun Dénemli
Phillips Egrisi

Phillips Egrisi

LY b
? ?
Igsizlik Igsizlik

Stagflasyon olgusunun ortaya cikmasinda g¢esitli faktorlerin payr vardir. Bunlarin
basinda yapisal ozellikler gelmektedir. Yapisal issizligin oldugu bir ekonomide yapisal
doniistimler yasamadan sadece issizlikle miicadeleye yonelik genisletici politikalar
uygulanmast durumunda issizlik azalmamakla birlikte enflasyonun da artmasina neden
olmaktadir. Stagflasyonun bir diger nedeni de giiclii sendika pazarliklaridir. Halihazirda
igsizlik olsa bile sendikalarin pazarlik giicleri iicretlerin asag1 dogru esnek olmamasina neden
olmaktadir. Bir maliyet unsuru olan bu iicret artislar1 da issizlik seviyesinde higbir azalma
yokken fiyatlarin artmasina yol agmaktadir. Eksik rekabet kosullar: da stagflasyonun bir diger
nedenidir. Ozellikle tekelci piyasalarin varligi durumunda tekelci firmanin fiyat1 tek basina
belirlemesi, ekonomide issizlik olsa bile fiyatlarin artmasima yol agabilmektedir. Bunlarin
disinda dig soklar da stagflasyona yol agabilir. Bunun en klasik 6rnegi 1974 petrol krizidir.
Petrol ihracatcist iilkelerin satist durdurmasi petrol fiyatlarinin artmasina yol agmis ve bu

durum issizlik veri iken fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesiyle sonu¢lanmistir.
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29.2. Stagflasyonla Miicadelede Maliye Politikasi

Stagflasyonla miicadelede maliye politikasi olduk¢a dara diigmiistiir. Zira hem igsizlik
hem de enflasyonun oldugu bir ekonomide nasil bir maliye politikasi uygulanacag belirsizdir.
Genigletici maliye politikas1 uygulansa issizlik sorunu azalacak ama mevcut enflasyon daha
da koriiklenecektir. Daraltict maliye politikast uygulansa enflasyon sorunu ¢oziilecek ama
mevcut igsizlik daha da artacaktir. Bu nedenle stagflasyon karsisinda net bir maliye

politikasindan bahsetmek giictiir.

Kamu harcamalariin azaltilmasi her ne kadar daraltici etkide bulunarak enflasyon
sorununu ¢ozse de, durgunluk sorunu i¢in mevcut kamu harcamalarinin ekonomideki atil
tiretim kapasitesini harekete gegirecek verimli alanlara kaymasi gerekmektedir. Stagflasyon
karsisinda kamu harcamalarinin miktarindan ziyade nerelere harcandigi yani verimliligi

Onemlidir.

Stagflasyon karsisinda uygulanmasi gereken vergi politikalarn ise iicret artiglarini
dizginlemeye yonelik olmalidir. Buna gore, asir1 licret artig1 uygulayan firmalar1 cezalandiran
ve tersini uygulayan firmalar1 6diillendiren vergi politikalari, ticret maliyetine bagli olarak

fiyatlarin artmasini engelleyecektir.

Para politikasiyla koordineli isleyen bir kamu bor¢lanma politikas1 da uzun vadeli

uygulandiginda basariya ulasabilir.
29.3. Stagflasyonla Miicadelede Gelirler Politikasi

Enflasyonu kontrol altina almak ve gelir dagiliminda adaleti saglamak adina devletin
ticret ve fiyatlar1 dondurmak yoluyla piyasaya miidahale etmesine, diger bir ifadeyle iicret ve

fiyatlarin olusum siirecine dogrudan miidahale etmesine gelirler politikas1 denilmektedir.

Ucret ve fiyatlarin dondurulmasina yonelik bir gelirler politikas1 genisletici maliye
politikasiyla birlikte uygulandiginda daha etkili bir ¢oziime ulagilabilir. Genisletici maliye
politikasinin durgunlugu ¢6zmesinin yani sira iicret ve fiyatlarin dondurulmasi enflasyonu
baskilayacaktir. Boyle bir gelirler politikasindan beklenen, enflasyonist beklentilerin

kirilmasidir.

Goriildugi  gibi stagflasyon karsisinda maliye politikalar1 tek basina yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle gelirler politikast veya para politikasiyla desteklenen bir politika
karmas1 uygulanmalidir. S6z gelimi, genisletici bir maliye politikasi daraltici bir para
politikasiyla desteklenebilir. Bdylece genisletici maliye politikast durgunlugu c¢ozerken,

daraltic1 para politikas1 da enflasyonu ¢ozecektir.
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30. IKTiSADIi KALKINMA VE MALIYE POLITIKASI
30.1. Kalkinma Kavram

Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra bagimsizliklarini kazanan yeni iilkelerin gelisme
cabalar1 sonucunda iktisat alaninda yeni bir disiplin dogmustur: kalkinma iktisadi.
Onciiliigiinii Rosenstein Rodan, Arthur Lewis, Ragnar Nurkse gibi isimlerin yaptig1 kalkinma
iktisad1, azgelismis iilkelerin gelismis iilkeler seviyesini nasil yakalayabilecegini

incelemektedir.

Ekonomik biiyiime milli gelirin yildan yila artis oramidir. Biiyiime niceliksel bir
olgudur. Kalkinma kavrami ise ekonomik biiylimeyle birlikte sosyal bir takim gostergelerin
de gelismesidir. Kalkinma niteliksel bir olgudur. Kalkinmay1 bir toplumun istedigi refah
seviyesine ulasmak i¢in yasadig1 yapisal doniisiimler seklinde tanimlayabiliriz. Tarim agirlikli
bir lilkenin sanayilesme cabasi, sanayilesmis bir iilkenin de hizmet sektorlerine kaymasi gibi
yapisal degisimler kalkinma yolunun basamaklaridir. Ancak kalkinma aslinda sosyal

gelismislikle alakalidir.

Kalkinmighigin birgok gdstergesi vardir. Bir lilkedeki okuryazarlik orani, yliksek tahsil
orani, hasta basina diisen doktor sayisi, bebek 6liim oranlari, kisi basina diisen kalori miktari,
kitap okuma oran1 gibi yiizlerce kalkinma kriterinden bahsetmek miimkiindiir. Bu

gostergelerin iyilesmesi o lilkenin kalkinmaya basladigi anlamina gelmektedir.

Ekonomik biiyiime kalkinmanin lokomotifidir. Ancak her ekonomik biiylime yasayan
tilke kalkinmaktadir diye bir kural da yoktur. Mesela petrol ihracatgis1 Arap iilkelerinde kisi
basina gelir oldukca yiiksektir. Ancak kalkinma gostergelerinde diinya ortalamasinin
altindadirlar. Dogal kaynak zengini bir iilke olmalarnn kalkinabildikleri anlamina
gelmemektedir. Bu nedenle kalkinma olgusu sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal,
siyasal ve hatta iklimsel bir olgudur. Iklimlerin insan davramslari ve aligkanliklari iizerindeki
etkisi diistiniildiigiinde kalkinmada belirleyici oldugu sdylenebilir. Toplumsal yapilar, gelenek

gorenekler, insan davraniglari, siyasal yap1 vb. bir¢ok faktor kalkinmada belirleyicidir.

Gelismis tlkeler mevcut biiyiime oranlarim1 korumaya calisirken, azgelismis tilkeler
kalkinma cabasi i¢indedirler. Bu nedenle bir takim yapisal 6zelliklerini degistirmeleri gerekir.
Olumlu anlamda doniisiimii basarabilen {ilkeler yiikselis egilimine girerler, ancak yapisal
donilisiimii basaramayanlar azgelismis olarak kalirlar. Tabii ki azgelismisligin tek nedeni
yapisal 6zellikler degildir. Digsal faktorlerden bahsetmeden azgelismisligi aciklamak biiyiik
bir haksizlik olacaktir. Azgelismisligin olusumundaki bu digsal faktor uluslararas: ticari ve

politik iligkilerdir. Diinyada merkez {ilkeler olarak adlandirilan gelismis kapitalist iilkeler ile
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cevre iilkeler olarak adlandirilan azgelismis {llkeler arasindaki serbest ticaret iligkisi
azgeligmisligin olusumunda 6nemli bir faktordiir. Zira s6z konusu serbest dis ticaret iliskisi,
azgelismis lilkelerin ticaret hadlerini olumsuz etkileyerek daha da fakirlesmesine ve merkez
iilkelerin daha da zenginlesmesine yol agmaktadir. Iktisadi anlamda olusan bagimlilik iliskisi
politik bagimlilik siireciyle de tamamlayici bir niteliktedir. Sonug olarak bagimli ekonomiler

azgelismislikten zor kurtulmaktadirlar.
30.2. Kalkinmanin Saglanmasinda Maliye Politikasi

Azgelismis llkelerin kalkinmasi i¢in uygulanabilecek standart bir maliye politikasi
yoktur. Ciinkii her iilkenin kalkinma dinamikleri ve yapisal Ozellikleri farklidir. Ancak
azgelismis llkelerin ortak ozelliklerine baktigimizda {tretim kapasitesi darligi, aramali
iiretememe, isglicii verimliliginde disiikliik, tasarruf ve yatirnm azligi, kamu biitge agiklari
gibi sorunlarda birlestiklerini gormekteyiz. Bu nedenle uygulanacak maliye politikasi
ekonomiyi sisirmeye degil, uzun vadede iiretim kapasitesini ve kalitesini artirmaya yonelik

olmalidir.

Kamu harcamalar1 yatirimlara yonelik oldugu takdirde uzun vadede iiretim
kapasitesinin artmasi saglanabilir. Bunun i¢in secilecek yatirimin ¢ok dogru tercih edilmesi
gerekli ve iiretim kapasitesini artirmayacak 6lii yatirimlar tercih edilmemelidir. Aksi halde
kaynaklar etkin kullanilmamis olur. Siibvansiyonlar yoluyla belli sektorler desteklenerek
iilkede yetersiz olan mallarin {iretimi tesvik edilmelidir. Bunun yani sira kalkinmanin
finansmanini saglayacak en iyi ara¢ dogru bir vergi politikasidir. Cilinkii kamu borglanmasi,
kolay bir yol olmasina ragmen, kalkinma siirecinde olduk¢a tehlikelidir. Zaten yurtici
tasarruflar yetersiz oldugundan i¢ bor¢lanma zayif kalmaktadir. Bu nedenle azgelismis iilkeler
dis bor¢lanmaya bagvurmaktadir. Ancak dis borglanma politik bagimlilik siirecini
olgunlagtirmakta ve kaynaklar dogru yere kullanilmadiginda geri 6denirken ekonomiye biiyiik
kayiplar verebilmektedir. Uygulanacak vergi politikas1 da yatirimlart tesvik edecek nitelikte
olmal1 ve iiretim kalitesini artiracak giidiileri olusturmalidir. Piyasay1 yapisal degisime entegre

etmenin en iyi yolu yonlendirici vergi politikalaridir.

Bunlarin disinda azgelismisligin kaynagini olusturan eksiklikleri gidermek amaciyla
kamu isletmeleri kurulmali ve bdylece kaynak dagiliminda etkinlik saglanmalidir. Yerli
iireticiler devlet eliyle korunarak yurti¢inde iiretilmesi miimkiin mallarin dis alimi (ithalati)

engellenmelidir.

Tabii ki biitiin bunlar yapilirken devlet biitcesinde kronik ve kontrol edilemez

biiyiikliikte aciklar verilmemeye 6zen gosterilmelidir.

70



31. GELIiR DAGILIMI VE MALIYE POLITIiKASI
31.1. Gelir Dagilimm Kavrami

Gelir dagilimi, bir iilkedeki milli gelirin kisiler, sektorler veya iiretim faktorleri
arasindaki boliistimiinii ifade eder. S6z konusu gelirin kisiler arasindaki boliisiimii kisisel gelir
dagilimi, sektorler arasindaki boliistimii sektorel gelir dagilimi, iiretim faktorleri arasindaki
boliisiimii ise fonksiyonel gelir dagilimidir. Gelir dagiliminda adalet kavrami ise, fonksiyonel
gelir dagilimi agisindan bakildiginda, iiretim faktorlerinin iiretime katkilarr oraninda gelirden
pay almasi demektir. S6z gelimi bir malin iiretim siirecinde %60 emegin ve %40 sermayenin
pay1 varsa; bu maldan yaratilan 100 liralik gelirin 60 liras1 emege iicret olarak, 40 liras1 ise
sermaye sahibine kar olarak gittiginde gelir dagiliminda adalet saglanmis demektir. Ancak s6z
konusu maldan yaratilan 100 liralik gelirin 20 lirast emege iicret olarak, 80 liras1 ise
sermayedara kar olarak gidiyorsa gelir dagiliminda adalet bozulmus demektir. Bu nedenle de

adalet esitlik demek degildir.

Kisisel gelir dagilimmi belirleme

Toplam Gelir Mutlak Esitlik Dogrusu . .
Birikimli % 2 konusunda en yaygin bilinen yontem Lorenz
0480 K egrisidir. Yogunlasma egrisi ad1 da verilen
Lorenz Egrisi o . . o
0460 |~ Lorenz egrisini Amerikali istatistik¢i Max
B . . . . -
%40 A Lorenz (1905) gelistirmistir. Grafikte yatay
B eksende toplam niifus gelir seviyesine gore
%20
Niifus kiimiilatif (birikimli) yiizdelik dilimlere
%20 %40 %60  %g0  Dirikimli % e TN . ,
boliinmiistiir. Dikey eksende ise bu niifusun

geliri kiimiilatif (birikimli) yiizdelik dilimlere boliinmiistiir. Niifusun ylizde kacinin gelirin
yiizde kagini aldigin1 gosteren noktalarin birlestirilmesi ile Lorenz egrisi elde edilmektedir.
Ekonomideki milli gelirin tiim bireylere esit boliisiilmesi durumunda Lorenz egrisi 45’ lik bir
dogru seklinde olacaktir. Mutlak esitlik dogrusu veya tam esitlik dogrusu olarak da bilinen bu
dogru gostermektedir ki, iilke niifusunun her oran1 milli gelirden ayn1 oran1 almaktadir. Diger
bir ifadeyle niifusun %50’si gelirin %50’sine, niifusun %80°i gelirin %80’ine vb. sahiptir.
Zaman i¢inde egrinin mutlak esitlik dogrusundan uzaklagmasi o iilke i¢in gelir dagiliminin

bozuldugu anlamina gelir.

Gelir dagilimindaki esitsizligi 6lgmede kullanilan diger bir ara¢ da “Gini Katsayis1”dir.
Italyan ekonomist ve istatistikci Corrado Gini tarafindan gelistirilen bu katsayr 0 ile 1
arasinda ¢ikan ondalik bir degerdir ve yiiksek degerler daha biiyiik esitsizlige tekabiil eder.
Ornegin herkesin ayn1 gelire sahip oldugu bir toplumun Gini katsayisi1 0 iken, tiim gelirin bir

kiside toplandigi toplumun Gini katsayisi 1°dir. Bu sayr Lorenz Egrisinin seklinden
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bulunmustur. Bagka bir deyisle katsay1, mutlak esitlik dogrusu ile Lorenz egrisi arasinda kalan

alanin, mutlak esitlik dogrusu altinda kalan {iggenin alanina oranidir [Gini=A/(A+B)].

Serbest piyasa ortaminda ekonominin normal isleyisi sonucunda kendiliginden olusan
boliistim iliskisi birincil gelir dagilimi olarak adlandirilir. Piyasanin dogas1 geregi birincil
gelir dagilimi bozulmaktadir. Cilinkii kar gilidiisiiyle hareket edilen bir piyasa ortaminda
kapitalistler diger iiretim faktorlerini ve boliistim iligkilerinde adaleti gbéz Oniinde
bulundurmadan hareket etmektedirler. Bu nedenle devlet maliye politikast araglar
uygulayarak gelir dagiliminda adaleti yeniden saglamaya calisir. Gelirin devlet eliyle yeniden
dagitilmasi ikincil gelir dagilimi olarak adlandirilir. Gelirin yeniden dagilimi (redistribution of

income) olarak da ifade edilen bu durum maliye politikasinin amaglar1 arasindadir.
31.2. Gelir Dagilimi Adaletinin Saglanmasinda Maliye Politikalar

- Kamu Harcamalari: Gelir dagiliminda adaleti saglamak amaciyla kamu harcamalarini
diisiik gelir gruplarinin daha ¢ok faydalanabilecegi alanlara yogunlastirmak dogru olacaktir.
Bunlarin basinda sosyal transfer harcamalar1 gelmektedir. Emekli maaglari, 6grenci burslari,

issizlere yapilan 6demeler, yoksullara yapilan yardimlar bunlara 6rnektir.

- Kamu Gelirleri: Gelir dagiliminda adaleti saglamada vergi politikalar1 oldukca
onemlidir. Ozellikle kisisel gelir vergisinde artan oranli bir tarifenin uygulanmasi gelir
dagilimini olumlu etkileyecektir. Cilinkii boylece iist gelir gruplari daha yiiksek oranda
vergilendirilecek ve diisiik gelir gruplar1 da daha diisiik oranda vergilendirilecektir. Bunun
yant1 sira kurum kazanglarindan alinan kurumlar vergisin azaltilmasi gelir dagilimini olumsuz
etkileyebilir. Ciinkii kurumlar vergisi miikellefleri sermaye kesiminden olusmaktadir. Bu

nedenle sermaye kazanglarindan alinan vergilerde indirim tercih edilmemelidir.

Tiiketim tizerinden alman vergiler ise kisilerin gelirleri ve sahsi durumlar1 dikkate
alinmadan uygulandigindan gelir dagilimini olumsuz etkilemektedir. Bu tarz dolayli vergiler
aslinda tersine artan oranl vergilerdir. Ciinkd tiiketim iizerinden alinan vergiler marjinal
tiketim egilimi yiliksek olan diisiik gelir gruplarindan daha ¢ok alinan, marjinal tiiketim
egilimi daha diistik olan yiiksek gelir gruplarindan daha az alinan vergilerdir. Ayrica tiiketim
iizerinden alinan vergiler genellikle diiz oranlhidir. Diiz oranli vergiler de gelir dagilimim
olumsuz etkiler. Ciinkii boylece bireylerin 6dedikleri vergi miktarinin gelirleri i¢indeki pay1
yoksullarda daha yiiksek ve zenginlerde daha diisiik olmaktadir. Bu nedenle temel tiiketim
mallarina uygulanacak vergi oranlarinin daha diisiik olmas1 veya hi¢ vergi alinmamas1 gelir

dagilimi agisindan olumlu sonu¢ dogurmaktadir.
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Amag gelir dagiliminda adaleti saglamak oldugunda en gili¢lii vergi tiirii servet
vergileridir. Ciinkii st gelir gruplar1 rahathikla miilk edinebilmektedir ve bunlarin
vergilendirilmesi gelir dagilimimni olumlu etkileyecektir. Ancak orta gelirlilerin nadiren
edindigi miilklerin vergilendirilmesinin yaratacagi olumsuz etkiyi gidermek adina bunlara

muafiyet ve istisnalar uygulanabilir.

Ozetle, gelir dagiliminda adaleti saglamak adina gelir vergisi artan oranli tarifeyle
uygulanmali, kurumlar vergisi artirilmali, tiikketim {izerinden alinan dolayli vergiler azaltilmali

ve servet vergileri artirllmalidir.

- Kamu Biit¢esi: Ekonomik istikrarin saglanmasinda kamu biit¢esinin agik veya fazla
vermesi bir maliye politikast araci olabilmektedir. Ciinkii enflasyon veya durgunlukta biitce
gelir ve giderlerindeki miktarsal degisimler 6nemlidir. Ancak gelir dagiliminda kamu gelir ve
harcamalarinin miktarindan ziyade bilesenleri 6nemlidir. Bu nedenle kamu biitcesinin dengesi

gelir dagiliminda dogrudan belirleyici bir ara¢ degildir.

- Kamu Borg¢lari: Kamu borglanmasi da gelir dagilimini etkileyen maliye politikasi
araglarindan biridir. Ozellikle yiiksek borg faizlerinin 6dendigi bir ekonomide gelir dagilimi
bozulacaktir. Zira kamuya borg verenler genellikle tasarruf sahibi iist gelir gruplaridir. Ancak
kamu bor¢ faizleri yoksullar da dahil herkesten toplanan vergilerle finanse edilmektedir.
Boylece yoksullardan da alinan vergiler kamu borg faizi 6demesi yoluyla varsillara kanalize
edilmektedir. Bu nedenle genel olarak kamu borglart gelir dagilimmi bozucu bir etkiye

sahiptir.
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SONUC YERINE

Toplumlarin olugmasiyla birlikte, insanlarin ortak yasamini organize edecek bir organ
olarak devlet kavrami dogmustur. Gerek toplumsal iligkileri organize edecek, gerek
diplomatik iliskileri kuracak, gerek i¢ ve dis giivenlik hizmetlerini sunacak, gerekse de
ekonomiyi koordine edecek olan devlet tiim bunlar1 yaparken bir takim araglar kullanir.
Ekonomiyle ilgili kumanda ve/veya koordinasyon iliskilerinde ise devletin temel aracit kamu
maliyesidir. Diger bir ifadeyle kamu harcamalari, kamu gelirleri ve bu ikisi arasindaki
iliskidir.

Devlet kamu hizmetlerini sunarken bir takim harcamalar yapar. Bu harcamalari finanse
etmek i¢in de kamu gelirleri elde eder. Bu gelirler ¢esitli olmakla birlikte, nemli bir kismini
vergiler olusturur. Vergiler tabii ki sadece kamu harcamalarini finanse etmek i¢in toplanmaz.
Ayn1 zamanda ekonomiye yon vermek, sosyal ve siyasal bir takim amagclara ulagmak i¢in de

vergiler bir arag olarak kullanilir.

“Maliye Bilimine Giris” dersi kapsaminda her iki dénemde kamunun ekonomideki
varolus nedenleri, kamu harcamalari, kamu gelirleri, kamu biitcesi, yerel yonetimler maliyesi,
kamu borglar1 ve maliye politikasi incelenmektedir. Burada edinilen teorik bilgiler elbette iyi
bir maliye egitiminin 6nemli bir parcasidir. Ama unutulmamalidir ki, esas 6nemli olan,
edinilen teorik bilgilerin pratik hayata uyarlanabilmesi ve sorgulayabilme giiciinii
kuvvetlendirebilmesidir. Bu baglamda kamu maliyesinin islevlerinin topluma hizmet etmesi
gerektigi unutulmamalidir. Insanlarin bir araya gelerek toplumu olusturmasiyla ortaya gikan
devlet olgusu, topluma hizmet etmedigi slirece maksadinin digina ¢ikmig olur. Bu nedenle
kamu maliyesinin sadece ekonomik biiyiimeyi degil, toplumsal refah seviyesini yiiksek
tutmay1 ve gelir dagilimimi diizeltmeyi de amaglamas1 gerekmektedir. Ozetle, halkin sectigi
politika yapicilarin egemen siniflara degil, halka hizmet eden bir kamu maliyesi uygulamasi

gerekir.

- SON -
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