3. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yerel yonetim birimlerinin,
yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle smirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlarin kurduklar1 birlik ve idareyi kapsadigi hiikiim altina

alinmistir. 5018 sayili Kanun’da yerel yonetim tanimina kdyler dahil edilmemistir.
3.1. 11 Ozel idaresi

Il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak iizere kurulan ve karar
organi se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel

kisisidir. 11 6zel idaresinin gorev alani il sinirlaridir.

Il 6zel idarelerini diger yerel yonetimlerden ayiran temel &zellik, il 6zel idaresi
organlarinin segilmis ve atanmus kisilerden olusmasidir. il 6zel idaresinin iist yoneticisi olan
vali atanarak goreve gelir. Diger yerel yonetim birimleri ise tamamen se¢ilmis kisilerden

olusur.

NOT: Tiirkiye’de toplam 51 il 6zel idaresi vardir. Biiyiliksehir belediyesi olan illerde il

Ozel idaresi bulunmamaktadir.
3.1.1. i1 Ozel idaresinin Gorev ve Sorumluluklari

Tiim Il Svirlart Icindeki Sorumluluklary:

e Saglik, tarim, sanayi ve ticaret

e ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan

e Topragin korunmasi, erozyonun énlenmesi

e Sosyal hizmet ve yardimlar

e Yoksullara mikro kredi verilmesi (il 6zel idarelerini belediyelerden ayiran unsur)

e (Cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari

e Ik ve orta dgretim kurumlarinin arsa temini, binalarmin yapim, bakim ve onarimi ile
diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iligkin hizmetler vermek

Beledive Simirlari Disindaki Sorumluluklar::

e Imar, yol, su, kanalizasyon

o Kati atik, cevre

e Acil yardim ve kurtarma

e Kiiltiir, turizm, genglik ve spor
e Orman kdylerinin desteklenmesi

e Agaclandirma, park ve bahge tesisi
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3.1.2. il Ozel idaresinin Yetkileri

Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek i¢in her tiirlii faaliyette
bulunmak,

Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlar
vermek ve denetlemek,

Kanunlarmm il 6zel idaresine verdigi yetki g¢ercevesinde yonetmelik g¢ikarmak, emir
vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek,
Hizmetlerin yliriitiilmesi amaciyla, tasmir ve tasinmaz mallar1 almak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis
etmek,

Belediye sinirlar1 disindaki gayri sithhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence

yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek gibi gorev ve yetkilere sahiptir.

NOT: Yerel yonetim birimleri kamu tiizel kisiligine sahip oldugu i¢in, yonetmelik

¢ikarma yetkisine sahiptir.

3.1.3. 1 Ozel idaresine Yasayla Taninan imtiyazlar

i1 6zel idaresinin mallarma kars1 suc isleyenlerin devlet malma kars1 suc islemis
sayilacagi,

11 6zel idaresinin proje karsilig1 bor¢lanma yoluyla elde edilen gelirleri, vergi, resim ve
harclari, sarthh bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallarinin
haczedilemeyecegi;

Il 6zel idaresinin kamu hizmetlerine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen taginmaz mallari ile bunlarin insa ve kullanimlariin her tiirlii vergi, resim,
harg, katki ve katilma paylarindan muaf sayilacagi hususlari il 6zel idarelerine kanunla

taninan imtiyazlardir.

11 6zel idaresinin gérev, sorumluluk, yetki, imtiyaz ve muafiyetlerini 6grenmek icin 5302

sayili 11 Ozel Iaresi Kanunu’nun 6, 7 ve 8. maddelerini okuyunuz.
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3.1.4. 1 Ozel idaresinin Organlar

3.1.4.1. 11 Genel Meclisi
11 6zel idaresinin karar organidir. fldeki segmenler tarafindan segilmis iiyelerden olusur.
Il genel meclisi kendi iiyeleri arasindan bir baskan secer.

Il genel meclisi, iiye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, iye tam sayisinin dortte birinden az

olamaz.

1l Genel Meclisinin Gérevleri ve Yetkileri:

e Stratejik plan, yatinm ve calisma programlarinin gorlisiilmesi ve karara

baglanmasi,

e Biitge ve kesin hesabin kabul edilmesi (biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi

gorevleri valiye aittir),

e il cevre diizeni plam ile belediye smirlar1 disindaki alanlari imar planlarmmn

goriisiilmesi ve karara baglanmasi,
e Borc¢lanmaya karar verilmesi,

e Mevcut bir iktisadi isletmeye ortak olunmasina veya iktisadi isletmeden ayrilmaya

izin verilmesi,

e Tasinmaz alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine izin

verilmesi,
e Il 6zel idaresi yatirimlarmin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasi,
e 1 6zel idaresine ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar verilmesi,
e Il 6zel idaresi tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerin kabul edilmesi.

3.1.4.2. 11 Enciimeni

Il enciimeni iiyeleri; valinin baskanliginda, il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan bir y1l i¢in gizli oyla segecegi S iiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere

valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi 5 iiyeden olusur.

Vali Meclis Uyelerinden Birim Amirlerinden

1 5 5
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Enciimen {iye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla
karar verir. Oylarin esitligi durumunda baskanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Cekimser

oy kullanilamaz.

1l Enciimeninin Gérev ve Yetkileri:

e Stratejik plan ve yillik calisma programu ile biitge ve kesin hesabi inceleyip il genel

meclisine goriis bildirmek,

e Yillik ¢alisma programina alinan iglerle ilgili kamulastirma kararlarin1 almak ve

uygulamak,
e Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek,
¢ Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,
e Kanunda 6ngoriilen cezalar1 vermek,

e Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktar1 5 milyar TL’ye kadar olan ihtilaflarin

sulhen halline karar vermek,

e Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlart uygulamak,

stiresi ii¢ y1l1 gegmemek {izere kiralanmasina karar vermek,

e Belediye simirlart disindaki umuma acgik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek

ve kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak.
3.1.4.3. Vali
Il 5zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

Valinin Gérev ve Yetkileri:

Il 6zel idaresi teskilatin1 sevk ve idare etmek,

11 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak,
e Il 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak yénetmek,

e Il 6zel idarelerinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak
biitgeyi, il 0zel idaresi faaliyetlerinin ve personelinin performans o6lgiitlerini
hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise

sunmak,

e 1l dzel idaresini devlet dairelerinde ve tdrenlerde, davaci veya davali olarak da yarg

yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek,
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e il enciimenine baskanlik etmek,

e il 6zel idaresinin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek,
e il 6zel idaresinin gelir ve alacaklarmi takip ve tahsil etmek,
e 1 genel meclisi ve enciimen kararlarmi uygulamak,

e Biitceyi uygulamak, blitcede meclis ve enciimenin yetkisi disinda kalan aktarmalari

yapmak,
e 1 6zel idaresi personelini atamak,
e 1 6zel idaresi, bagl kuruluslar ve isletmelerini denetlemek,
e il halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken dnlemleri almak.

NOT: Biitgeyi vali hazirlar, Il Genel Meclisi’ne sunar. il Enciimeni inceler ve Il Genel

Meclisi’ne goriis bildirir. il Genel Meclisi onaylar ve Vali uygular.

11 6zel idaresinin tiim organlarim égrenmek igin 5302 sayili Il Ozel Iaresi Kanunu nun

9-33. maddelerini okuyunuz.

3.1.5. 11 Ozel idaresi Teskilat1 ve Personeli

11 Ozel Idaresi Kanunu'na gore, il 6zel idaresi teskilat; genel sekreterlik, mali isler,

saglik, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olusur.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve

politikalarina, stratejik plan ve yillik calisma programina gore diizenler ve yliriitiir.

11 6zel idaresi teskilati ve personel istihdamini 6grenmek icin 5302 sayili Il Ozel Iaresi

Kanunu ’nun 35. ve 36. maddelerini okuyunuz.

3.1.6. i1 Ozel idaresinin Gelir ve Giderleri

1l 6zel idaresinin gelirleri:

e Kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, har¢ ve katilma paylari.
¢ Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar.

e Genel ve 6zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler.
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e Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler.

e 11 genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig

uicretler.
e Faiz ve ceza gelirleri.
e Bagislar.
e Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.
e Diger gelirler.

1l 6zel idaresinin giderleri:

Il 6zel idaresi binalari, tesisleri ile arag ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve

onarimi i¢in yapilan giderler.

e Il 6zel idaresinin personeline ve secilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, licret,

odenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalar1 ile diger giderler.
e Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

e Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak ticretler ve diger gelirlerin

takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

e 1l genel meclisince belirlenecek ilkeler gercevesinde kdylere veya koylerin aralarinda

kurduklar birliklere yapilacak yardimlar.

e 1l 6zel idaresinin kurulusuna katildig1 sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik payz,

tiyelik aidat: giderleri.
e Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri.
e Yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar.
e Dava takip ve icra giderleri.
e Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.
e Avukatlik, danigmanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler.

e Yurt ici ve yurt dist kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan

ortak hizmetler ve diger proje giderleri.

e Sosyo-kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.



e Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi

giderleri.
e Dogal afet giderleri.

e Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.

Il ¢6zel idaresinin gelir ve giderlerini ogrenmek icin 5302 sayili Il Ozel Iaresi

Kanunu 'nun 42. ve 43. maddelerini okuyunuz.

3.2. Belediyeler
Belediyelerin iki temel 6zelligi bulunur. Bunlar;
e Karar organlarinin segmenler tarafindan segilerek olusturulmasi
e Idari ve mali dzerklige sahip olmalaridir.
3.2.1. Belediyenin Kurulusu ve Simirlar

Belediye Kanunu’nun 4. maddesine gore niifusu 5000 ve iizerinde olan yerlesim
birimlerinde belediye kurulabilir. Niifusu ne olursa olsun, il ve ilge merkezlerinde belediye

kurulmasi zorunludur.

Koylerin veya muhtelif koy kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleri i¢in, mesk(in
sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin mesk{in sahasina azami 5000 metre

mesafede bulunmasi ve niifuslari toplaminin 5000 ve iizerinde olmasi gerekir.

Belediyelerin kurulusu ve simrlarint égrenmek igin 5393 sayili Belediye Kanunu nun
4.,5.,6.,7,8.,9.,10., 11., 12. ve 13. maddelerini okuyunuz.

3.2.2. Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari

Mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel
altyap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor;
sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin

gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin

ivediligi dikkate alinarak belirlenir.
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3.2.3. Belediyenin Yetkileri

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her
tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,

Kanunlarin belediyeye verdigi yetki g¢ercevesinde yonetmelik cikarmak, belediye
yasaklart koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek,

Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsat1 vermek,

Toplu tasima yapmak,

Kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi
ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak,

Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata
gore yat liman1 ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin
gercek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek,

Gayri sihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak
ve denetlemek,

Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmas1 amaciyla izinsiz
sat1§ yapan seyyar saticilar1 faaliyetten men etmek,

Gayri sihhi is yerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan diger is
yerlerini kentin belirli yerlerine toplamak,

Kara, deniz, su ve demir yolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari

ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek.
3.2.4. Belediyeye Taninan imtiyazlar
Belediye mallarina kars1 sug isleyenlerin devlet malina karsi sug islemis sayilmast,

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75. maddedeki ecrimisilin takip ve tahsili ve

tahliyeye iligkin hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanmasi,

Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi,

resim ve harg gelirlerinin haczedilememesi,

Belediyenin kamu hizmetlerine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin inga ve kullanimlar1 her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muaf tutulacagi konularinda imtiyazlar taninmastir.



Belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklarint ogrenmek icin 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun 14., 15. ve 16. maddelerini okuyunuz.

3.2.5. Belediyenin Organlari

Belediyenin organlar1 belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskanindan

olusmaktadir.
3.2.5.1. Belediye Meclisi

e Belediyenin karar organi olup, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilmis

tiyelerden olusur.

e Belediye meclisi, liye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, liye tam sayisinin dortte birinden
az olamaz. Oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda meclis bagkaninin bulundugu taraf
cogunluk sayilir. Gizli oylamalarda esitlik ¢ikmasi durumunda oylama tekrarlanir,

esitligin bozulmamas1 durumunda meclis bagkani tarafindan kura ¢ekilir.

e Belediye baskani, hukuka aykir1 gordiigii meclis kararlarini, gerekcesini de belirterek
yeniden goriisiilmek tizere 5 giin icinde meclise iade edebilir.

e Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de belediye
meclisi liye tam sayisinin salt gogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir.

e Belediye baskani, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine 10 giin i¢inde idari
yargiya bagvurabilir.

e Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ 7 giin iginde mahallin en biiyiik miilki
idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yiirlirliige
girmez.

e Miilki idare amiri hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine idari yargiya bagvurabilir.

Beledive Meclisinin Gorev ve Yetkileri:

e Stratejik plan ile yatirim ve c¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve

personelinin performans oOlgiitlerini goriismek ve kabul etmek,

e Biitce ve kesin hesabr kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile

fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,

e Belediyenin imar planlarim goriismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il belediyelerinde

il cevre diizeni planini kabul etmek,
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e Borg¢lanmaya karar vermek,

e Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-

devret modeli ile yapilmasina karar vermek,
o Belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek,
e Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,
e Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek,

e Mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla smirlarmin tespiti ve

degistirilmesine karar vermek,
¢ Belediye tanitic1 amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek,

e Imar planlarma uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarmi goriiserek

kabul etmek.
3.2.5.2. Belediye Enciimeni
Niifusu 100.000’in {izerindeki belediyelerde belediye enciimeni, belediye baskani,
belediye meclisinin her yil kendi {iyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi ¢ tiye, biri
mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil

icin segecegi li¢ liye olmak tizere toplam yedi kisiden olusur.

Belediye Baskani Meclis Uyelerinden Birim Amirlerinden

1 3 3

Diger belediyelerde ise belediye enciimeni, belediye baskani, belediye meclisinin her yil
kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi iki iye, biri mali hizmetler birim amiri
olmak iizere belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi iki liye olmak

iizere toplam bes kisiden olusur.

Belediye Bagkani Meclis Uyelerinden Birim Amirlerinden

1 2 2

e Belediye enciimeni, haftada birden az olmamak {izere 6nceden belirlenen giin ve saatte
toplanir.

e Belediye enciimeni, liye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar verir. Enciimen toplantilarinda, ¢ekimser oy kullanilamaz.

e Enciimen baskan ve iiyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin

hisimlar1 ve evlatlari ile islerin goriisiildiigli enclimen toplantilarina katilamazlar.
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Beledive Enciimeninin Gorev ve Yetkileri:

e Stratejik plan ve yillik ¢alisma programu ile biitge ve kesin hesabi inceleyip belediye

meclisine goriis bildirmek,

e Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarin1 almak ve

uygulamak,
e Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek,

e Tasmmmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamak,

siiresi 3 yi1l1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek,
e Umuma acik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.
3.2.5.3. Belediye Baskam

Belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye baskant,

ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilir.

Beledive Baskaninin Gorev ve Yetkileri:

e Belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,
e Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek,

e Belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak
biit¢eyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans oSlgiitlerini hazirlamak ve

uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak,
e Belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek,
e Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek,

e Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki aktarmalara onay

vermek,
o Belediye personelini atamak,

e Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken 6nlemleri almak.

Belediyelerin tiim organlarint 6grenmek icin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 17-47.

maddelerini okuyunuz.
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3.2.6. Belediye Teskilati1 ve Personeli

Belediye Kanunu’na gore belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali

hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusur.

Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim miidiirliigi ve {sti

yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Belediyelerin teskilati ve personelini 6grenmek i¢in 5393 sayili Belediye Kanunu ’'nun

48., 49. ve 50. maddelerini okuyunuz.

3.2.7. Belediyenin Gelir ve Giderleri

Belediyenin gelirleri:

e Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylart.
e Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay.
e Genel ve 6zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler.

e Tagmir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler.

e Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi

ticretler.
e Faiz ve ceza gelirleri.
e Bagislar.
e Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.
e Diger gelirler.

Not: Biiyiliksehir belediyelerinde biiyiiksehir sinirlart ve miicavir alanlari iginde
belediyelerince tahsil edilen emlak vergisi tutarimin tamamu ilgili ilce ve ilk kademe
belediyeleri tarafindan alinir. Bunlardan biiyiiksehir belediyesine veya 6zel idareye ayrica pay

kesilmez.

Belediyenin giderleri:

e Belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve

onarimi i¢in yapilan giderler.
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e Belediyenin personeline ve segilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, licret,

Odenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalari ile diger giderler.
e Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

e Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsilig1 alinacak iicretler ve diger gelirlerin

takip ve tahsili igin yapilacak giderler.

e Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi igin

yapilacak giderler.

e Belediyenin kurulusuna katildigr sirket, kurulus ve katildig birliklerle ilgili ortaklik

payi ve tiyelik aidat1 giderleri.
e Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimna iligskin giderler.
e Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri.

e Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve

yardimlar.
e Dava takip ve icra giderleri.
e Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.
e Avukatlik, danigmanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler.

e Yurt ici ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan

ortak hizmetler ve proje giderleri.
e Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

e Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi

giderleri.
e Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi igin yapilan diger giderler.
e Sarth bagislarla ilgili yapilacak harcamalar.

e Imar diizenleme giderleri.

Her tiirlii proje giderleri.

Belediyelerin gelir ve giderlerini ogrenmek icin 5393 sayili Belediye Kanunu nun 59.

ve 60. maddelerini ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nu okuyunuz.
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3.3. Biiyiiksehir Belediyeleri

Biiyiiksehir Belediyesi; Sinirlart il miilki smirt olan ve smirlart igerisindeki ilge
belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla
verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi se¢gmenler

tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisini ifade eder.
3.3.1. Biiyiiksehir Belediyesinin Kurulusu ve Sinirlari

Toplam niifusu 750.000°den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla biiyiiksehir
belediyesine déniistiiriilebilir. Biiyiiksehir belediyelerinin smirlari, il miilki siirlaridir. ilge

belediyelerinin sinirlar1, bu ilgelerin miilki sinirlaridir.

NOT 1: Mevcut uygulamada 30 biiyiiksehir belediyesi vardir. Biiyliksehir belediyesi

olan illerde il 6zel idaresi bulunmamaktadir.

NOT 2: 6360 sayil1 Kanun’la 2014 yilindan itibaren biiyliksehir belediyesinin oldugu
illerdeki koyler ve belde belediyeleri mahalleye doniistiiriilmistiir. Ancak 2020 yilinda 7254
sayili Kanun yoluyla 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na “Ek Madde 3” ilave
edilmistir. Buna gore, “Kdy veya belde belediyesi iken mahalleye donilisen ve biiyliksehir
belediyesi smirlar1 i¢inde bulunup sosyo-ekonomik durumu, sehir merkezine uzakligi,
belediye hizmetlerine erisebilirligi, mevcut yapilasma durumu ve benzeri hususlar dikkate
almarak ilgili ilge belediye meclisinin karar1 ve teklifi lizerine bliyliksehir belediye meclisinin
en ge¢ doksan giin i¢inde alacagi karar ile kirsal yerlesim ozelligi tasidigi tespit edilen
mabhalleler, kirsal mahalle kabul edilir. Bu belirlemenin mahalle diizeyinde yapilmasi esastir.
Ancak; tamami kirsal mahalle olarak tespit edilmeyen diger mahallelerde de on bin
metrekareden az olmamak kaydiyla kirsal yerlesik alan belirlenebilir. Kirsal mahalle veya

kirsal yerlesik alan vasfi bu fikrada belirtilen usulle kaldirilabilir.”
3.3.2. Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev ve Yetkileri

e llge belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planini, yillik

hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak;

e (evre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye smnirlar1 iginde
1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her dlgekte nazim imar planin1 yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; biiyliksehir igindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarmi, bu planlarda yapilacak degisiklikleri,
parselasyon planlarini ve imar 1slah planlarin1 aynen veya degistirerek onaylamak ve

uygulanmasini denetlemek; nazim imar planinin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir
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yil icinde uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarmi yapmayan ilge
belediyelerinin uygulama imar planlarim1 ve parselasyon planlarin1 yapmak veya

yaptirmak;

Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,
yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her Olgekteki imar planlarini, parselasyon

planlarini ve her tiirlii imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak;

Biiyliksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine
bliyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat

vermek ve denetlemek;
Biiyiiksehir ulasim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak;

Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar
yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun
olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve
reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde,
yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi islerini

gerceklestirmek;
Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak;

Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak c¢evrenin, tarim alanlarimin ve su
havzalariin korunmasini saglamak; agaclandirma yapmak; gayristhhi isyerlerini,
eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli
yerlerinde toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini,
hafriyat topragi, moloz, kum ve cakil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve
depolama sahalarin1 belirlemek, bunlarin taginmasinda cevre kirliligine meydan
vermeyecek tedbirler almak; bliyliksehir kat1 atik yonetim planini yapmak, yaptirmak;
kat1 atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati
atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine
iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amagcla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmek; sanayi ve tibbil atiklara iliskin hizmetleri yliriitmek, bunun igin
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarmin
atiklarin1 toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri

yapmak;
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Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak tizere laboratuarlar

kurmak ve isletmek;

Biiytliksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetlerini

yerine getirmek;

Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek;

Biiyliksehrin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barmaklar, kiitliphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri
yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amatdr spor
kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak,
amator takimlar arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve yurt disi
miisabakalarda Ustlin basar1 gosteren veya derece alan sporculara, teknik yonetici,

antrendr ve Ogrencilere belediye meclis karariyla 6diil vermek;

Gerektiginde mabetler ile saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler
yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her

tiirlii bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak;

Kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amacla bakim ve onarimim

yapmak, korunmasi miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa etmek;

Biiytiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiirlitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlar igindeki kara ve

denizde taksi ve servis araglari dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek;

Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma

sonunda iiretilen sular1 pazarlamak;
Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarlik tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile
ilgili hizmetleri yiirtitmek;

Her cesit toptancit hallerini ve mezbahalari yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalar

ruhsatlandirmak ve denetlemek;



e Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalari ve diger

hazirliklar biiyiiksehir 6l¢eginde yapmak;

e Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik {liniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler,
kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik her tiirli sosyal ve kiiltiirel hizmetleri
yirlitmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri
kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken
tiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum

orgiitleri ile isbirligi yapmak;
e Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek;

e Afet riski tastyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike olusturan binalari
tahliye etme ve yikim konusunda ilge belediyelerinin talepleri halinde her tiirlii destegi

saglamak.

Biiyiiksehir Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklarini 6grenmek i¢cin 5216 sayili

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 'nun 7. maddesini okuyunuz.

3.3.3. Biiyiiksehir Belediyesinin Organlari

Biiyiiksehir belediyesi {i¢ organdan olusur. Bunlar biiyiiksehir belediye meclisi,
biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye bagkanidir.

3.3.3.1. Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiytiksehir belediyesinin karar organi olup, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere

gore secilen liyelerden olusur.

Biiytliksehir belediye baskani, belediye meclisinin baskani olup, biiyiliksehir i¢indeki
diger belediyelerin baskanlari, biiyliksehir belediye meclisinin dogal iiyesidir.

Biiyiiksehir belediye bagkani, hukuka aykir1 gordiigii belediye meclisi kararlarini, yedi
giin icinde gerekcesini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere belediye meclisine iade
edilebilir. Biiyiiksehir belediye baskani, meclisin israri ile kesinlesen kararlar aleyhine idari

yargiya basvurabilir.

Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren, en ge¢c 7 giin i¢inde mahallin en biiylik miilki

idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine génderilmeyen kararlar ytirtirliige girmez.
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3.3.3.2. Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Biiyiiksehir belediyelerinde belediye enciimeni, belediye baskani, genel sekreter,
belediye meclisinin her y1l kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi bes iiye, biri
mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil

icin segecegi dort liye olmak iizere toplam on bir kisiden olusur.

Belediye Bagkani Genel Sekreter Meclis Uyelerinden Birim Amirlerinden

1 1 5 4

Biiyiiksehir Belediye Baskani enciimene baskanlik eder. Belediye Bagkani’nin

katilamadig toplantilarda, enclimen toplantilarina genel sekreter baskanlik eder.
3.3.3.3. Biiyiiksehir Belediye Baskani

Biiyiiksehir belediye idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Biiyiiksehir
belediye baskani, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore biiyiiksehir belediyesi

sinirlart igindeki segmenler tarafindan dogrudan segilir.

Biiyiiksehir Beledive Baskaninin Gorev ve Yetkileri:

e Belediye teskilatinin en tist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,

e Belediyenin stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini  olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi hazirlamak ve
uygulamak, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans olgiitlerini belirlemek,

izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak,

e Kanunla biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin

tahsilini saglamak,

o Belediye personelini atamak, belediye ve bagli kuruluslarini denetlemek.

Biiyiiksehir Belediyelerinin tiim organlarimi 6grenmek icin 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 12., 13., 14., 15, 16., 17., 18., 19. ve 20. maddelerini okuyunuz.

3.3.4. Biiyiiksehir Belediyesi Teskilati ve Personeli

e Biiyiiksehir belediyesi teskilati; genel sekreterlik, daire bagkanliklar1 ve

miidiirliklerden olusur.
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e Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi biiyiiksehir meclisinin karari ile

olur.

e Biiyiiksehir belediyesinde baskan yardimcisi bulunmaz.

Biiyiiksehir Belediyelerinin teskilati ve personelini ogrenmek i¢in 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu nun 21. ve 22. maddelerini okuyunuz.

3.3.5. Biiyiiksehir Belediyesi Gelir ve Giderleri

Biiviiksehir belediyesinin gelirleri:

e 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore biiyiiksehir
belediyesince tahsil olunacak at yariglari dahil miisterek bahislerden elde edilen
Eglence Vergisinin % 20’si miisterek bahislere konu olan yarislarin yapildig1 yerin
belediyesine, % 30’u niifuslarina gore dagitilmak iizere diger ilgce belediyelerine

ayrildiktan sonra kalan % 50'si.

e Biiyiliksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim

ve har¢lari.

e 7 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi
bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve

bakim tcretleri.

e 7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak

%50'sinden sonra kalacak %50'si.

e Hizmetlerin biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su ve kanalizasyon

harcamalarina katilma paylari.
e Kira, faiz ve ceza gelirleri.
e Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari.

e Bagh kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik

sonucu aktarilacak gelirler.
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Biiyiiksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan biiyiiksehir belediye

meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler.
Biiytiksehir belediyesinin tagiir ve tasinmaz mal gelirleri.
Yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak ticretler.

Sartl ve sartsiz bagislar.

Diger gelirler.

Biiviiksehir beledivesinin giderleri:

Belediye hizmet binalar1 ve tesislerin temini, bakim ve onarimi i¢in yapilan giderler.

Belediye personeline ve belediyenin secilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas,

iicret, ddenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iligskin egitim ile diger giderler.
Ilge belediyeleri ile bagh kuruluslara yapacaklari yardimlar ve ortak proje giderleri.
Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yliriitiilmesi i¢in

yapilacak giderler.

Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak ticretler ve diger gelirlerin

takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik pay1 ile
iyelik aidat1 giderleri.

Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iligkin giderler.
Faiz, bor¢lanmaya iligskin diger 6demeler ve sigorta giderleri.

Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve

yardimlar.

Dava takip ve icra giderleri.

Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.
Avukatlik, danismanlik ve denetim 6demeleri.

Bu Kanunda biiyiiksehir belediyesine verilen gorevlerle sinirli olarak, yurt i¢i ve yurt
dist kamu ve 06zel kuruluslar ve sivil toplum OoOrgiitleriyle birlikte yapilan ortak

hizmetler ve diger proje giderleri.



e Spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

e Biiyiiksehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve

arastirmasi giderleri.

e Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.

Biiyiiksehir Belediyelerinin gelir ve giderlerini ogrenmek i¢in 5216 sayili Biiyiiksehir

Belediyesi Kanunu 'nun 23. ve 24. maddelerini okuyunuz.

3.4. Mahalli idare Birlikleri

Mahalli idare birligi; birden fazla mahalli idarenin, yiiriitmekle gorevli olduklari
hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek tizere kendi aralarinda kurduklart kamu tiizel kisisini

ifade eder.
3.4.1. Mahalli Idare Birliginin Kurulusu

Mahalli idare birlikleri, birlik tiiziiglinliin kesinlesmesinden sonra Cumhurbagkaninin

izni ile kurulur ve tiizel kisilik kazanirlar.

Kurulmus bir birlige iiyelik, liye olmak isteyen mahalli idare meclisinin karar1 ve buna
dayal1 bagvuru iizerine, birlik meclisinin kabulii ile olur. Bu durumda Cumhurbagkaninin izni

aranmaz. Ayrilmada ilgili mahalli idare meclisinin karar1 yeterlidir.

Mabhalli idare birlikleri, kurulduktan sonra kendi tiiziiklerini hazirlarlar.

Mahalli Idare Birliklerinin kurulusu, tiiziigii, gérev ve yetkilerini 6grenmek icin 5355

sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu nun 4., 5. ve 6. maddelerini okuyunuz.

3.4.2. Mahalli Idare Birliginin Organlar
3.4.2.1. Mahalli idare Birligi Meclisi

Birlik meclisi, birligin karar organi olup birlik iiyesi mahalli idarelerin meclislerinden
kendi {iiyeleri veya belediye meclis iiyeligine secilmeye haiz kisiler arasindan, birlik
tiiziigiinde belirlenen sayida ve gizli oyla sececekleri liyelerden olusur.

Birligin iiyesi olan il 6zel idaresi i¢in vali, belediye i¢in belediye baskani1 ve kdy icin

mubhtar, birlik meclisinin dogal iiyesidir.
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11 6zel idaresi, belediye ve kdy idarelerindeki gorevleri sona erenlerin birlik meclis

iiyeligi de sona eder.

Birlik baskani, ayn1 zamanda birlik meclisinin de bagkanidir.

Mahalli Idare Birligi Meclisinin Gorevieri:

Yatirim plan1 ve ¢alisma programini goriismek ve kabul etmek,

Biitce ve kesin hesab1 kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile

fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,
Borglanmaya karar vermek,

Tasinmaz mal alimina, satimina, kiralanmasina ve takasina karar vermek,

Birlik tarafindan yiiriitiilecek hizmetler i¢in uygulanacak tiicret tarifesini belirlemek,
Birlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,

Birlik bagkaniyla birlik enciimeni arasindaki anlagmazliklar1 karara baglamak.

3.4.2.2. Mahalli Idare Birligi Enciimeni

Mabhalli idare birligi enclimeni, birlik baskani ile sayis1 yediyi gegmemek {izere birlik

tiizliglinde gosterilecek sayida meclis liyesinden olusur.
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Birlik enciimeni, birlik tiizliglinde belirtilen siirelerle toplanir; bu siire bir ay1 asamaz.

Mahalli Idare Birligi Enciimeninin Gérevleri:

Yatirim plani ve calisma programu ile biitge ve kesin hesabi inceleyip birlik meclisine

goriis bildirmek,

Kamulagtirma islemlerinin gerektirdigi kamu yarar1 kararin1 almak,
Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek,

Biit¢ede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,
Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek,

Tasinmaz mal alimina, satimina, kiralanmasina ve takasina iliskin meclis kararlarini

uygulamak.



3.4.2.3. Mahalli idare Birligi Baskam

Birlik idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Birlik meclisi tarafindan meclis

tiyeleri arasindan gizli oyla segilir.

Mahalli Idare Birligi Baskaninmin Gorevieri:

Birligi yonetmek ve birligin hak ve menfaatlerini korumak,

Yatirim plant ve ¢alisma programu ile biitceyi ve kesin hesab1 hazirlamak, uygulamak,
izlemek, degerlendirmek ve bunlarla ilgili olarak hazirlayacag: yillik faaliyet raporunu

meclise sunmak,

Birligi temsil etmek veya vekil tayin etmek,

Birlik meclisine ve birlik enciimenine baskanlik etmek,
Birligin taginir ve taginmaz mallarini idare etmek,

Birligin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek,

Yetkili organlarin kararini1 almak sartiyla s6zlesme yapmak,
Birlik meclisi ve birlik enclimeni kararlarini uygulamak,

Birlik meclisi ve birlik enclimeninin yetkisi disinda kalan diger 6denek aktarmalarini

yapmak,
Birlik personelini atamak,
Birligi denetlemek,

Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

Mahalli Idare Birliklerinin tiim organlarini 6grenmek icin 5355 sayili Mahalli Idare

Birlikleri Kanunu’nun 7., 8., 9., 10., 11., 12., 13. ve 14. maddelerini okuyunuz.

3.4.3. Mahalli Idare Birliginin Gelir ve Giderleri

Birligin gelirleri:

Birlik tiyelerinin, birligin kurulug ve faaliyet giderlerine katilma paylart.

Birlik meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig

ucretler.

Diger kamu kurum ve kuruluslarindan aktarilacak denekler.
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e Tasinir ve taginmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler.
e Kira ve faiz gelirleri.
e Bagislar.
o Kodylere hizmet gotiirme birlikleri i¢in il 6zel idaresi biit¢esinden ayrilacak pay.
e Diger gelirler.

Birligin giderleri

e Birlik hizmetlerinin yiiriitiillmesi i¢in yapilacak giderler.

e Birligin personeline ve se¢ilmis organlarin iiyelerine 6denen maas, iicret, 6denek,

huzur hakki, yolluk, hizmete iliskin egitim harcamalari ile diger giderler.

e Hizmet karsiligi alinacak tcretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak

giderler.

e Birligin hizmet binalarinin, tesislerinin, ara¢ ve gereglerinin temini, yapimi, bakimi ve

onarimi i¢in yapilan giderler.
e Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger ticretler ile sigorta giderleri.
e Dava takip ve icra giderleri.
e Avukatlik, danismanlik ve denetim ticretleri.
e Kamu ve 6zel sektor kuruluslariyla yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri.

e Temsil, toren ve agirlama giderleri.

Mahalli Idare Birliklerinin gelir ve giderlerini 6grenmek icin 5355 sayili Mahalli Idare

Birlikleri Kanunu 'nun 15. ve 16. maddelerini okuyunuz.

3.5. Yerel Yonetimlere Bagh Diger Kurulus ve Sirketler

Ulkemizde yerel yonetimler yerel diizeydeki kamu hizmetlerini yiiriitmenin yaninda
yerel diizeyde ekonomik hayatin canlandirilmasi; istthdamin artirilmast ve ilgili yerel yonetim
birimine gelir saglamak amaciyla, pazar mali niteliginde ve ekonomik rekabete konu mal ve

hizmet tiretip satmaktadirlar.
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Bu faaliyetler iki sekilde yiiriitiilmektedir; birincisi yerel diizeyde su, ulasim ve gaz
hizmetlerinin saglanmasi gibi hizmetlerin bagl isletmeler araciligiyla yiiriitiilmesi, ikincisi ise

Ticaret Kanunu’na uygun olarak sirket kurulmasi ve ¢alistirilmasidir.
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