4. YEREL YONETIMLERIN HARCAMA VE GELIiR TOPLAMA SORUMLULUGU

Yerellesme kavrami, idari anlamda yerel yonetimlere verilen yetki ve sorumluluklarin
genisletilmesidir. Mali yerellesme (fiscal decentralization) ise, yerel yonetimlerin yetki ve
gorevlerine bagli olarak harcama yapma ve gelir elde etme sorumluluklarinin genis

tutulmasidir.
4.1. Yerel Yonetimler ve Harcama Sorumlulugu

Bilindigi iizere, kamusal mal ve hizmetler yerel, ulusal ve kiiresel diizeyde
olabilmektedir. Ulusal savunma gibi ulusal kamusal mallar merkezi yonetim tarafindan
sunulabilmektedir. Cevre, kiiresel saglk, kiiresel gilivenlik, bilgi, ekonomik istikrar gibi
kiiresel kamusal mallar da hem merkezi yonetim tarafindan hem de uluslararasi orgiitlenmeler
tarafindan organize edilmekte ve sunulmaktadir. Park, bahge, su, kanalizasyon gibi yerel
kamusal mal ve hizmetler ise teknik olarak merkezi yonetim tarafindan sunulma olanagi olsa
da, hizmet kalite ve verimliligi agisindan yerel yonetimlere birakilmaktadir. Haliyle sz
konusu hizmetlerin sunumu i¢in bir takim harcamalar yapilmaktadir. Yerel yonetimlere
merkezi yoOnetim tarafindan verilen gorev ve yetkiler, beraberinde harcama yapma
sorumlulugunun da verilmesini getirmektedir. Tahmin edilecegi lizere bir lilkede yerel
yonetimlerin harcama sorumluluklarinin genisligi, o iilkenin yonetim yapisina baghdir. Bir
diger ifadeyle siyasi, idari ve mali Ozerkligin varligina baghdir. Yerel yonetimlerin
ozerkliginin bir boyutu da genis Ol¢lide hangi harcamalar1 yapacaklart konusunda sahip

olduklar1 serbestiye baghdir.

Harcama sorumluluklarinin dagitimi gii¢ bir olaydir. Bir harcamanin merkezde mi
yoksa yerelde mi yapilacagi konusu ekonomideki istikrara, gelir dagilimina, kaynaklarin iilke

diizeyinde nasil dagitilmis olduguna bakilarak yapilmalidir.
4.2. Yerel Yonetimler ve Gelir Toplama Sorumlulugu

Yerel yonetimlere verilen harcama sorumlulugu, beraberinde gelir toplama
sorumlulugunu da getirmektedir. Ancak ekonomideki gelir kaynaklarinin ne kadariin hangi
yollarla yerel yonetimlere birakilacagi konusunda bir standart yoktur. Ekonomide kaynaklarin
daha etkin kullanilmas1 agisindan gelir paylasim sisteminin optimal bir noktada belirlenmesi
gerekmektedir. Bu nedenle de gelir toplama sorumlulugunun yerel yonetimlere birakilacagi

diizey konusunda birtakim genel ekonomik prensiplere uyulmasi gerekir.
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Genel Ekonomik Prensipler:

a. Gelir Toplama Fonksiyonu ve i¢ Pazarin Etkin Calismasi: Bir iilkenin i¢ piyasa

sisteminin iyi ¢caligsmasi, emek ve sermaye ile mal ve hizmetlerin serbestce dolasimina dayanir
(Uretim faktdrleri ne kadar mobilse piyasa o kadar etkindir). Vergi sistemi yerellesirse, piyasa
birliginin bozulma tehlikesi ortaya ¢ikabilir. Ornegin, degisik belediyeler ayn1 vergiyi degisik
oranlarda uygulamak isteyebilirler. Boylece bir belediyeden otekine kaynak transferini
saglamak isteyebilirler. Boyle bir durumda her belediye ayni tavri gosterirse, bunun sonucu
emek, sermaye gibi unsurlarin gereginden az vergilendirilmesi ve kaynak israfi olabilir. Bu

nedenle gelir toplama sorumlulugunun tamamen yerel yonetimlere verilmemesi gerekir.

b. Gelir Toplama Sorumlulugu ve Adalet: Vergi toplama sorumlulugunun yerele

devredilmesi halinde, aynen etkinlik ilkesinde oldugu gibi farkli farkli uygulamalar, esitlik
acisindan da sorun dogurabilir. Yerel yonetimler, vergileri, yiiksek gelir gruplarii kendi
bolgelerine ¢ekmek, diisiik gelir gruplarin1 ise kendi bdlgelerinden uzak tutmak igin

kullanabilirler.

c. Idari Maliyetler: Vergi sistemi yerellestiginde vergi toplama maliyetleri de artabilir.

Ozellikle vergi tabani akigkansa, yani birden fazla yerel yonetimi kapsiyorsa, o zaman
vergiden kagcma veya kacinma yerellesme ile birlikte artabilir. Vergi denetimi, yerel
yonetimler arasi islemler iizerinden alinan vergilerde giicliikle yapilabilir. Yerel yonetimlerin

vergi idaresini yiiriitme ¢abasi, kapasite ve maliyet problemlerine yol agabilir.

d. Mali Thtiyag: Temel ilke, harcama ihtiyacinin dogurdugu gelir ihtiyacim karsilayacak

gelir araglarinin yerel yonetimlere verilmesidir. Yani harcamadan sorumlu olan, gelir

toplamadan da sorumlu olmalidir.

e. Bu Ilkelerin Bir Arada Tutulabilmesi: Birbiriyle celiskili gibi gériinen yukaridaki dort

ilkenin hepsinin bir arada saglanabilecegi optimal bir tercih yapilmalidir.

4.3. Yonetimleraras1 Kaynak Paylasim Sistemleri

Gelir toplama sorumluluguyla ilgili yukaridaki genel ekonomik prensiplerden de
anlasilacag lizere, vergileme yetkisini tamamen yerel yonetimlere birakmak olanaksizdir. Bu
nedenle merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda kaynaklarin belli esaslara gore
paylasilmas1 gerekir. Iyi bir gelir paylasim sistemi igin ¢ok farkli niteliklere gereksinim

duyulur. Bunlardan genel kabul gérenler sunlardir:
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e Transfer sisteminin yatay ve dikey esitli§i saglamaya yonelik bir amacinin olmasi

gerekir.
e Transfer sisteminin saydam, agik ve anlasilabilir olmas1 gerekir.

e Transfer sistemi istikrarli, dnceden tahmin edilebilir ve diizenli olarak isleyebilir

olmalidir.

e Transfer sisteminin farkli yonetim seviyeleri arasinda dikey esitsizlikleri ve yatay
bolgesel farkliliklar1 esitlemeye yonelik bir mekanizmaya / paylastirma Olgiitlerine

sahip olmasi gerekir.

e QGelir paylasim sisteminin, alt yonetim birimlerinin dogru karar almalar1 i¢in yeterli

tesvikleri saglamasi gerekir.

Yukaridaki esaslarda yer alan dikey ve yatay esitsizlik kavramlari, bir kaynak paylasim

sistemi i¢in giderilmesi gereken 6nemli konulardir.

Dikey Esitsizlik: Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda goérev ve

sorumluluklara gore ulusal mali kaynaklarin paylasimi ve gelir yaratma imkanlar arasindaki
dengesizligi ifade etmektedir. Dikey esitsizlik belirli bir yonetim seviyesinin yasal olarak
sorumlu oldugu kamu hizmetlerinin uygun bir miktar ve kalitede sunulabilmesi i¢in gerekli
maliyet ile saglanan gelirlerin karsilastirilmasi suretiyle 6l¢iiliir. Vergi tabani, vergi gayreti ve
vergi kapasitesi gibi unsurlar yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasinda degisiklik

gosterdigi i¢in dikey esitsizlik s6z konusudur.

Dikey Esitleme: Yerel yonetimlerin yiiriittiikleri hizmetlerin maliyeti ile dogrudan gelir

kaynaklarindan sagladiklar: gelirler arasindaki farkin kapatilmasi demektir.

Yatay Esitsizlik: Ayn1 yonetim diizeyindeki yonetim birimleri arasinda gorev ve hizmet

sorumluluklarina gore saglanan mali kaynaklar arasindaki esitsizligi ifade etmektedir.

Yatay Esitleme: Yerel yonetim birimlerinde kisi basina diisen gelirler ile harcama

ihtiyaglar1 arasindaki farkliliklarin giderilmesidir. Diger bir ifadeyle, ulusal diizeyde kamu
kaynaklarinin yerel yonetim birimleri arasinda gorev ve sorumluluklart ile orantili olarak

paylasilmasidir.
Mali Esitleme: Yatay ve dikey esitsizlikleri birlikte diizeltmeyi iceren bir kavramdir.

Mali esitlemeyi saglamak adma uygulanan kaynak paylasim sistemleri birbirinin
alternatifi olmamakla birlikte, bir ekonomide hepsi de uygulanabilmektedir. Yonetimler arasi

kaynak paylasim sistemleri temelde dort tanedir:
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e Belirli gelirlerin yerel yonetimlere devredilmesi (Gelir devri)
e Belirli gelirlerin paylasimi (Gelir paylagimi)
o Yeresash
o Ulke esash
e Her y1l merkezi yonetim biitgesinden yerel ydnetimlere transfer yapilmasi (Odenek tahsisi)
o Kosullu
o Kosulsuz
e Yerel yonetimlerin yiiriittiikleri hizmetlerin maliyetinin karsilanmasi

4.3.1. Belirli Gelirlerin Yerel Yonetimlere Devredilmesi

Bu uygulamada yerel diizeyde toplanan bazi vergiler tamamiyla yerel yonetimlere
devredilmektedir. Yerel yonetimler, kendilerine devredilen vergi tabaninin belirlenmesi,
tahakkuku, takibi ve tahsilinde yetki sahibidirler. Yerel yonetimlerin vergi vb. gelir toplama
yetkisine sahip olmasi ve bunlari kendi biitcelerine gelir olarak kaydedebilmeleri, mali
Ozerklige sahip olduklar1 anlamina gelmektedir. Bir lilkede yerel yonetimlerin 6z gelir tabani

ne kadar genis tutulursa, mali yerellesmenin o kadar gii¢lii oldugu sdylenebilir.

Gelir devri de denilen bu mekanizma iki farkli sekilde uygulanabilir. Bunlardan ilki,
yerel yonetimlerin bagimsiz (siursiz) vergileme yetkisine sahip olmasidir. Hangi iktisadi
kaynak iizerinden, ne kadar ve hangi yolla vergi alinacagina tamamen yerel yonetimlerin
karar verdigi ve uyguladigi bu yontem, mali yerellesmenin en ileri diizeyini temsil etmekle
birlikte pratikte pek goriilmemektedir. Ikincisi ise, merkezi yonetim tarafindan belirlenmis
baz1 vergilerin tahsil yetkisinin yerel yonetimlere devredilmesidir. Ozellikle federal
devletlerde uygulanmis olan bu yontemde, verginin usul ve esaslar1 yine merkezi yonetim

tarafindan belirlenmekte ve tahsil yetkisi yerel yonetimlere birakilmaktadir.

Gelir devri, genellikle yerel diizeyde toplanmasi kolay olan vergiler i¢in tercih edilir.
Ancak yerel yonetim gelirlerinin sadece gelir devrinden olusmasi tek basina yeterli bir
yontem olmamakta ve hatta bir takim sorunlara yol agabilmektedir. Gelismislik diizeyi farkli
bolgelerin vergi potansiyeli de farkli oldugundan, vergi toplama konusunda bdlgeler
arasindaki gelismislik farki daha da biiyiiyebilmektedir. Bunun yani sira giimriik vergileri
veya ithalde alinan katma deger vergileri gibi vergiler sadece glimriik girisi yapilan bolgelerde
tahsil edilirse, bolgeler arasi gelir esitsizligi so6z konusu olabilecektir. Bu durum yerel
yonetimler arasinda yatay esitsizliklere yol agabilmektedir. Bu nedenle gelir devrinin bagka

bazi kaynak paylasim yontemleriyle de desteklenmesi gerekir.

Gelir devri yontemine getirilebilecek diger bir elestiri ise, ¢ifte vergilemeye yol agma
thtimalinin s6z konusu olmasidir. Bunun i¢in de ulusal ve yerel 6lgekli vergilerin iyi koordine

edilmesi ve vergi miikelleflerini magdur etmeyecek sekilde diizenlenmesi gerekir.
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4.3.2. Belirli Gelirlerin Paylasin

Bu sistemde tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil yetkisi merkezi yonetime ait olan baz1 vergi
gelirlerinin 6nceden belirlenmis bir ylizdesinin yerel yonetim birimlerine verilmesi soz
konusudur. Burada merkezi yonetim tarafindan belirlenmis herhangi bir verginin tahsilat
toplaminin belirli bir yiizdesi yerel yonetim birimlerine aktarilabilirken, biitiin genel biitce
vergi gelirlerinin belirli bir ylizdesi de yerel yonetimlere aktarilabilmektedir. Sirasiyla
“paylagim yontemi” ve “vergi torbasi yontemi” de denilen bu iki yontemin disinda, merkezi
yonetimin belirledigi baz1 vergiler lizerinden yerel yonetimlere ek vergi kesme veya ek oran

uygulama yetkisinin verilmesi de s6z konusu olabilir.

Gelir paylasimi da denilen bu mekanizma iki yontemden olusmaktadir: yer esasi ve iilke
esasl. Yer esasma goOre yapilan gelir paylasiminda, belli bir bolgede tahsil edilen vergi
gelirlerinin belli bir oraninin o bdlgedeki yerel yonetim birimlerine aktarilmasi soz
konusudur. Ulke esasina gore yapilan gelir paylasiminda ise, tiim iilkede tahsil edilen vergi
gelirlerinin belli bir orani ayrilmakta ve bu tutar lilkedeki tim yerel yonetim birimlerine belli
kriterlere gore paylastirilmaktadir. Bir {lilkede bolgeler arasi gelismislik farki yiiksekse, yer
esasl gelir paylasiminin yatay esitligi bozma ihtimali yliksek olabilir. Ciinkii daha genis vergi
tabanina sahip gorece zengin bodlgeler daha fazla vergi geliri elde edeceklerdir. Ulke esash
gelir paylasimi yatay esitlik acisindan daha adilane olmakla birlikte, bu adaletin
saglanmasinda dogru paylasim kriterlerinin secilmesi onemlidir. Ulke esash gelir
paylasiminda her ne kadar merkezi yonetim makroekonomik istikrar i¢in uygulayacagi maliye
politikas1 iizerindeki kontroliiniin bir miktarin1 kaybetse de, yerel yonetimler i¢in fonlarin

uygulanabilirligindeki belirsizlikler azalmaktadir.

Merkezi yonetim biitgesinde yer alan vergi gelirlerinden belli paylarin yerel yonetimlere
aktarilmasi mali yerellesmenin giiclii oldugu anlamina gelmemektedir. Ciinkii bu uygulamada
yerel yonetimlerin ne kadar pay alacagi yine merkezi yonetim tarafindan belirlenmekte ve

aslinda bir mali vesayet s6z konusu olmaktadir.

4.3.3. Her Y1l Merkezi Yonetim Biitcesinden Yerel Yonetimlere Transfer

Yapilmasi

Bu uygulamada yerel yonetimlere vergi ve diger gelir kaynaklar1 devredilmemekte, her
yil merkezi yonetim biitcesine konulan 6denek yerel yonetim birimlerine ihtiyaclari oraninda
dagitilmaktadir. Bu yontemde yerel yonetimlerin, biitce hazirlik doneminde merkezi yonetim

temsilcileri ile yapacaklari pazarlik disinda, gelirlerini belirleme konusunda yetkileri yoktur.
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Bu sistemde merkezi yonetimin biitceyi hazirlarken yerel yonetimlere belli kriterlere
gbre ddenek ayirmasi sdz konusudur. idari ve mali vesayetin en giiclii oldugu kaynak
paylasim sistemlerinden biri olan bu uygulama, yerel yonetimlerin biitiin harcamalarini
finanse edecek yeterlilige sahip degildir. Ancak bu yontem dogru kriterler kullanildiginda
yerel yOnetimler arasindaki yatay esitsizliklerin giderilmesinde bir ara¢ olarak da

kullanilabilmektedir.

Yerel yonetimlere transfer edilen bu ddeneklerin, yerel yonetim gelirleri ile harcama
sorumluluklar1 arasindaki ac¢ig1 (dikey mali esitsizlikleri) kapatacak bir koprii gérevi gormesi
gerekir. Bunun yani1 sira bircok gelismekte olan iilkede, ekonomik konsantrasyon ve kaynak
zenginliklerindeki farkliliklar nedeniyle bolgeler arasi biiylik mali esitsizlikler s6z konusudur.
Boyle iilkelerde s6z konusu 6deneklerin bolgesel mali esitsizlikleri (yatay mali esitsizlikleri)

de azaltmasi gerekir.

Merkezi yonetim biitgesinden yapilan transferler kosullu veya kosulsuz olabilir. Kosullu
transferlerde yerel yOnetim, kaynaklarin nereye harcanacagini belirler. Bu ydntemde
kaynaklar yerel yonetimler tarafindan merkezi yonetimin oncelikleri veya politikalart
dogrultusunda kullanilir. Bu yontem, ilke genelinde belirli kamu hizmetlerinde standart
saglamaya katkida bulunmasina ragmen; yerel oncelikleri, tercihleri, katilimecilig1 ve 6zerkligi
engellemesinden dolayr tercih edilebilecek bir yontem degildir. Kosulsuz transferler ise,
kararlarin yerel tercihlere ve Onceliklere gore alinmasi, katilimciliga acik olmasi, hesap
verilebilirligi saglamasi ve 6zerklige olumsuz etkide bulunmamasi dolayisiyla daha tercih

edilen bir uygulamadir.
4.3.4. Yerel Yonetimlerin Yiiriittiikleri Hizmetlerin Maliyetinin Karsilanmasi

Bu uygulamada merkezi yonetim belirli kamu hizmetlerini belirler ve yerel yonetimlerin
bu hizmetler i¢in yapacaklar1 harcamalar1 karsilamayr garanti eder. Bu uygulama, merkezi
yonetime, yerel yonetim sektoriine tahsis edilen fonlarin miktarinin belirlenmesi ve fonlarin

nasil kullanilacagi konusunda yetki verir.

Maliyet paylasimi1 da denilen bu mekanizma, merkezi yonetimce siibvanse edilmeye
layik goriilen oncelikli yerel faaliyetlerin harcamalarinin karsilanmasidir. Bu tarz 6denekler,
maliyetlerin tamamin1 veya bir kismim karsilayabilir. Teknik olarak bakildiginda maliyet
paylasimi yontemi, kosullu transferlere benzemektedir. Zira hangi kamu hizmetlerinin

maliyetinin karsilanacagini yine merkezi yonetim belirlemektedir.

Maliyetin karsilanmast modeli, yerel ihtiyaglari, tercihleri ve oncelikleri goz ardi ettigi

icin, bu sekilde yerellesme gergek anlamda idari ve mali yerellesmeye engel olur.
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4.4. Tiirkiye’de Yonetimleraras1 Kaynak Paylasim Sistemi

Yukarida da belirtildigi tizere, kaynak paylasim sistemleri birbirinin alternatifi degil
tamamlayicisidir. Bu nedenle her bir kaynak paylasim sisteminin Tirkiye uygulamasina

rastlamak mumkindir.
4.4.1. Belirli Gelirlerin Yerel Yonetimlere Devredilmesi

Yerel yonetimlerin kaynak paylasim sistemlerinin Tiirkiye uygulamasi konusunda ilk
akla gelebilecek olani ve yerel yonetimlerin 6z gelirleri arasinda sayilani vergi gelirleridir.
Tiirkiye’de kanun yapma yetkisi parlamentoya ait oldugundan, vergi kanunlarim1 merkezi
yonetim yapmakta, ancak bazi1 vergileri toplama yetkisini yerel ydnetimlere
birakabilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de yerel yonetim meclislerinin vergi koyma yetkisi
bulunmamaktadir. Bu durum, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin siyasi 6zerkliginin olmamastyla

ilgili bir durumdur.

Tiirkiye’de belli gelirlerin yerel yonetimlere devredilmesi konusunda iki ayr1 kanun
diizenlemesine dayanan gelirlerden bahsedebiliriz. Bunlardan ilki, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nda sayilan Ilan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Haberlesme Vergisi,
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi, Yangin Sigortas1 Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi gibi
vergiler ve aym kanunda sayilan Isgal Harc1, Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsati Harc1, Kaynak
Sular1 Harci, Tellallik Harci, Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci, Olgii ve Tart:
Aletleri Muayene Harci, Bina Ingaat Harci gibi harglar ve harcamalara katilma paylaridir.

Ikincisi ise 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nca diizenlenen vergi gelirleridir.

Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igerisinde Emlak Vergisi % 100 artirimli, Cevre
Temizlik Vergisi ise % 25 artirimli uygulanir. Biiyliksehir belediyesi i¢indeki kirsal alanlarda
(daha 6nce koy olup da mahalleye doniistiiriilen yerlerde) yasayanlar i¢in bu vergi, harg¢ ve
katilim paylar1 uygulamasi 2023’e kadar ertelenmistir. Ayrica Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
Ek Madde 3’e gore, kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde; gelir
vergisinden muaf esnaf ile basit usulde gelir vergisine tabi miikellefler tarafindan bizzat isyeri
olarak kullanilan bina, arsa ve araziler ile mesken amagli kullanilan binalar ve zirai istihsalde
kullanilan bina, arsa ve araziler emlak vergisinden muaftir. Bu yerlerde, ticari, sinai ve turistik
faaliyetlerde kullanilan bina, arsa ve araziler i¢in emlak vergisi %50 indirimli uygulanir.
Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde bina insaat harci ile imarla
ilgili harglar alinmaz; alinmas1 gereken diger vergi, har¢ ve harcamalara katilma paylart %50
indirimli uygulanir. Bu yerlerde i¢gme ve kullanma sular1 i¢in alinacak ticret en diisiik tarifenin

isyerleri i¢in %50’sini, konutlar i¢in %25’ini gegmeyecek sekilde belirlenir.
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4.4.2. Belirli Gelirlerin Paylasinm

Belli gelirlerin paylasimi1 konusunda ise, Tiirkiye’de ge¢miste spesifik olarak bazi vergi
tirlerinin belirli bir yiizdesinin yerel yoOnetimlere aktarildigini gormekteyiz. Ancak
giinlimiizde bu uygulama terk edilmis ve yerine dogrudan genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplaminin belirli bir yiizdesinin yerel yonetimlere paylastirilmasi uygulamasina gegilmistir.
2008 yilinda yeniden diizenlenen bu vergi geliri paylasim mekanizmasi, 2012 yilinda yapilan

diizenlemelerle 6nemli degisikliklere ugramistir.

12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
flge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile birlikte yerel yonetimlerin hem idari hem de mali yapisinda olduk¢a 6nemli
degisiklikler olmustur. Buna gore, mevcut 16 biiyiiksehir belediyesine ilave olarak ilk bagta
13, daha sonra 6447 sayili Kanun ile Ordu’nun da eklenmesiyle 14 biiyliksehir belediyesi
kurulmustur. Biiyiiksehir belediyelerinin yetki alani biitiin il sinirlarina genisletilerek s6z
konusu 30 biiyliksehir belediyesinin oldugu illerdeki kdyler ve belde belediyeleri mahalleye
dénistiriilmis’ ve il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir. Bdylece yeni kanunla il 6zel
idareleri ve biiyiliksehir belediyeleri birbirinin ikamesi haline getirilmekte ve artik 51 il 6zel

idaresi ve 30 biiyliksehir belediyesi bulunmaktadir.

6360 sayili Kanun’un yerel yonetimlerin mali yapisina da getirdigi ¢cok Onemli
degisiklikler olmustur. Kanun’un 25, 26 ve 27. maddeleri, 5779 sayili Kanun’un ilgili
maddelerini degistirerek yerel yonetimlere yapilan transferleri yeniden yapilandirmistir. Buna
gore, genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplamindan vergi iadelerinin ¢ikarilmasi suretiyle
elde edilen net tutarin % 0,5°1 1l 6zel idarelerine, % 1,50’si biiyiiksehir disindaki belediyelere,
% 4,50’si biiyiiksehir ilce belediyelerine ayrilmaktadir. Genel biitce vergi gelirleri
toplamindan her bir biiyliksehir ilge belediyesine ayrilan paym % 30’u, o ilge belediyesinin
bagli oldugu biiyliksehir belediyesine aktarilmaktadir. Bununla birlikte biiyliksehir belediye
sinirlar iginde tahsil edilen genel biitge vergi gelirleri toplaminin [4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu’na ekli (I) sayil listede yer alan mallardan tahsil edilen Ozel Tiiketim Vergisi
tutarlar1 harig] % 6’s1 biiyiliksehir belediye pay: olarak ayrilmakta, bu tutarin % 60’1 dogrudan
ilgili biiyiiksehir belediyesine aktarilmakta ve kalan % 40’lik kismin % 70’1 niifusa, % 30’u

yilizol¢iimii esasina gore biiyiiksehir belediyeleri arasinda dagitilmaktadir. Goriildiigi tizere, %

! Biiyiiksehir belediyesi olan illerdeki kdyler ve belde belediyelerinin mahalleye déniistiiriilmesine karsin,
16.10.2020 tarihinde kabul edilen 7254 sayili Kanun yoluyla 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na “Ek
Madde 3” ilave edilmistir. Buna gore, bilyiiksehirlerde kirsal yerlesim 6zelligi tasidigi tespit edilen mahalleler
“kirsal mahalle” kabul edilir. Ancak, tamami kirsal mahalle olarak tespit edilmeyen diger mahallelerde de on bin
metrekareden az olmamak kaydiyla “kirsal yerlesik alan” belirlenebilir.
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6’lik biyliksehir belediye paymin % 60’min dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesine

aktarilmasi yer esasina gore gelir paylasimi oldugunu, diger oranlar ise iilke esasina gore gelir

paylagimi oldugunu gostermektedir.

GBVG (ret ve iadeler harig) il sinirlar icindeki GBVG
(Petrol ve dogalgaz OTV’si haric)
v y v
% 0,5 % 1,5 % 4,5
BSB BSB
Ll Ozel Disindaki Icindeki % 30 % 60 A 4
Idareleri Belediyeler Belediyeler » BSB % 6
(% 20 (% 10 7'y
SEGE, % Yiizolgtimii,
80 Niifus) % 90 % 40
Niifus)
% 70 P
Niifus | v
HAVUZ
% 30 P
Yiizolgimii |

Tiirkiye’de gelir paylasim mekanizmasinin biitcede nasil gosterilecegi konusunda
onceki yillardan farkli olarak, 2006 yilindan itibaren belediyelere ve il 6zel idarelerine vergi
gelirlerinden ayrilan pay, biit¢ede cari transferler altinda gelirlerden ayrilan paylar iginde
gosterilmeye baslanmistir. Ayni sekilde 2006 yilindan itibaren merkezi yonetim biitce vergi
gelirleri, yerel yonetimlere aktarilacak vergi gelirlerini de kapsayacak sekilde briit olarak

gosterilmektedir.

4.4.3. Her Y1l Merkezi Yonetim Biitcesinden Yerel Yonetimlere Transfer

Yapilmasi

Her y1l merkezi yonetim biitgesinden yerel yonetimlere transfer yapilmasi da bir kaynak
paylasim sistemidir ve bunun Tiirkiye’deki 6rnegi “denklestirme ddenegi” ve “belediyelere
yardim 6denegi” mekanizmasidir. Buna gore, kesinlesmis en son genel biitce vergi gelirleri

tahsilat1 toplaminin binde biri (% 0,1) Maliye Bakanlig: biitcesine niifusu 10.000’e kadar olan

belediyeler i¢in kullanilmak tizere denklestirme &denegi olarak konulmaktadir. Maliye
Bakanligi’nca Mart ve Temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak {izere bu 6denek
Ilbank A.S. hesabina aktarilir. Bu 6denegin % 65’1 esit sekilde, % 35’1 ise niifus esasina gore
dagitilmaktadir. Buna gore, denklestirme 6deneginin toplam miktarinin belirlenmesi (genel
biitce vergi gelirleri tahsilati toplammin % 0,1°1) dikey esitlikle ilgili, bu 6denegin
belediyelere dagitilma sekli (% 65°1 esit, % 35’1 ise niifus esasina gore) ise yatay esitlikle

ilgili bir durumdur.
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Ayrica belediyelerin ihtiya¢ duydugu yatirim nitelikli projelerin gergeklestirilmesi

amactyla Strateji ve Biitce Baskanligi biitcesine konulan belediyelere yardim 6denegini,

belediyelerin talebi lizerine kullandirmaya Cumhurbagkani yetkilidir.
4.4.4. Yerel Yonetimlerin Yiiriittiikleri Hizmetlerin Maliyetinin Karsilanmasi

Bu uygulamada merkezi yonetim belirli kamu hizmetlerini belirler ve yerel yonetimlerin
bu hizmetler i¢in yapacaklari harcamalar1 karsilamay1 garanti eder. Spesifik olarak, bazi
altyap1 yatirnmlar1 veya olimpiyat vb. 6zel durumlarin finansmaninin merkezi yonetimce

karsilanmasi s6z konusu olabilmektedir.

Tiirkiye 'deki yonetimler arasi kaynak paylasim sistemini 6grenmek icin 5779 sayili Il
Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun’u okuyunuz.
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5. YEREL YONETIMLERDE BORCLANMA

Egemenlik hakkinin devrine karsilik gelen borglanma yetkisinin yerel yonetimler
tarafindan kullanilmasi, {ilkelerin yonetimsel yapilarina gore farklilik gostermektedir. Siyasi
ozerkligin oldugu federal yapili iilkelerde bor¢lanma yetkisinin yerel yOnetimlere
birakilmasina daha sik rastlanirken, giliclii merkezi yonetimlerin oldugu iilkelerde bu yetkinin
daha ¢ok merkez tarafindan ylritildigi goriilmektedir. Nitekim kimi kaynaklarda
yonetimleraras: kaynak paylasim sistemleri arasinda yerel yonetimlere bor¢lanma yetkisinin

verilmesi de sayilmaktadir.

Yerel yonetimlere borglanma yetkisinin verilip verilmemesinden ziyade, yerel
yonetimlerin hangi harcamalarin finansmani i¢in borglandigr konusu hem teoride hem de
pratikte daha ¢ok tartisila gelmektedir. Bu konuda ana akim yaklagimin temel argiimani olan
altin kuraldan bahsetmek yerinde olacaktir. Altin kural; devletin cari harcamalar1 i¢in degil,
sermaye (yatirim) harcamalarini finanse etmek i¢in borglanmasi gerektigini sdylemektedir. Bu
yaklasim, bor¢lanmanin cari harcamalar i¢in mi, yoksa sermaye harcamalar1 i¢in mi yapiliyor
oldugundan hareketle; eger bor¢lanma yapilacaksa, bunun sermaye olusumuna yonelik
harcamalar i¢in olmas1 gerektigini 6ne ¢ikarmaktadir. Altin kural fikrinin arka planinda mali

denklik anlayis1 yatmaktadir.®

Altin kural ger¢evesinde yatirnm harcamalart (ekonomik kapasiteyi genigletecek giice
sahiptir; uzun vadelidir) i¢in bor¢lanma yapilmasi ilkesi kabul edilse de yerel yonetimlerin
yatirim harcamalarina yonelik kararlarin her zaman hedeflendigi sekilde ekonomik ve sosyal
yasama katki sagladigini iddia etmek miimkiin degildir. Finansal piyasalarin derinligi ve
rekabet kosullarina uygunlugu, kural ve kurumlarin etkin isledigi, kurumsal kapasite
problemlerinin en aza indirildigi ve yatirim tercihlerinin kaynak ¢ercevesiyle desteklenen orta
vadeli plan ve programlara dayandigi, ihtiyaglarla yatirim tercihleri arasinda giiclii bir
iliskinin oldugu bir ortamda yerel yOnetimlerin yatirim tercihlerinin daha etkin oldugu

sOylenir.

Yerel YoOnetimlerin, Sermayve Olusumuna YoOnelik  Harcamalarin  (Yatirim

Harcamalarinin) Finansmani Icin Borclanmasi Gerektigi Konusunda Getirilen Yaklasimlar:

a. Maliyet ve Fayda Arasinda Zamanlar Arasi Dengenin Saglanmasi (Zamanlar Arasi

Adalet): Borglanma, vergi miikellefleri agisindan esit olmayan maliyet yiikiiniin daha adil

! Tiim disiplinlerde her yaklasimca genel kabul goren ifadeler i¢in kullanilan altin kural kavraminin, burada
biitge denkligi gibi mali iktisat literatiiriinde genel kabul gérmemis bir ifade i¢in kullanilmas: diisiindiiriiciidiir.
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dagilimi problemini ¢6zme konusunda etkin bir yoldur. Baska bir ifadeyle, bor¢lanma uzun

vadeli yatirimlarin finansmaninda kullanildiginda, nesiller arasi1 yiik paylagilmis olur.

b. Ekonomik Anlamda Yerel Gelismeyi Hizlandiran Yatiruim Tercihlerinin Faydasinin
Olumlu Digsalliklarla Artmasi: Uygulamaya konulan yatirimlarin ekonomide diger ilgili
sektorlerin yatirnm kararlarii olumlu etkileyebilecegi gibi, sahip oldugu degerlerin artmasi
sonucunu da dogurabilir. Ornegin, ulasim sistemindeki gelisme daha dnce sistemin parcast
olmayan sektorlerde erisimin artmasi ve rekabet giiciiniin gelismesiyle birlikte ekonomik

aktivitenin artmasina da yol agacaktir.

c. Teknolojiyi Gelistirmeye Yonelik Harcamalar Isletme Giderlerinde Bir Diismeye Yol
Acacaktir: Bu yaklasim daha cok eskiyen teknolojiyi kullanan hizmet sektorlerinde
teknolojinin ~ degismesinin, igletme giderlerinde bir tasarruf saglayacagi kabuliine
dayanmaktadir. Ornegin, ulasim hizmetlerinde kullanilan otobiislerin yenilenmesi veya
kullandiklar1 yakit sistemine yonelik teknolojinin yenilenmesi bu hizmetin maliyetinde bir

diisiise yol acacaktir.

d. Yatinim Icin Ayrilan Kaynaklarin Istikrar: ve Diger Yerel Hizmetler Uzerindeki
Etkisi: Yatirnmlarin cari gelirler yerine bor¢lanma ile finanse edilmesi diger yerel hizmetleri

aksatmayacaktir.

Yerel Yonetimlerin Bor¢lanmalar: Konusundaki Kisitlar ve Kontrol Siirecleri:

a) Piyasamin Disipline Edici Etkisi: Piyasanin kredi kullandirma kosullar1 ve isleyisi,
yerel yonetimlerin bor¢lanmalari iizerinde 6nemli bir kisittir. Piyasanin disipline edici etkisi
bazi kosullarin varligina baglidir. Bunlar:

e Borg verenlerin kaynak kullandiracaklar: yerel idareler hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmalar,

e Yerel yonetimlerin piyasa sinyallerine dogru tepki vermeleri ve kredi piyasasinin
disinda kalmaya neden olacak uygulamalardan kaginmalari,

e Borg¢ verenlerin, yerel yonetimlerin 6deyememe durumuna diismeleri durumunda,

merkezi idarenin bu kurumlarin borglarini iistlenecegini 6ngormeleri.

b) Dogrudan Yasal ve Idari Diizenlemelerle Yerel Yonetimlerin Borclanmasinin
Merkezi Yonetimler Tarafindan Kontrol Edilmesi: Anayasal cergeve veya cesitli yasal
diizenlemelerle, yerel iradelerinin bor¢lanmasinin tamamen yasaklanmasi veya g¢esitli
bor¢clanma enstriimanlarini kullanmasi engellenebilmektedir. Baska bir ifadeyle, yerel
yonetimlerin borclanmasi yasalar yoluyla engellenebilir, sinirlandirilabilir veya merkezi

yOnetimin izin veya kontroliine tabi tutulabilir.
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c) Karsilikli Mutabakata Dayali Kontrol Siire¢leri: Merkezi yonetim ile yerel idareler
arasindaki goriismeler ve danisma siirecleri, yerel yonetimlerin bor¢lanmalarinda sinirlayici
olabilmektedir. Bu siirecin basarisi, mali disiplin ve isbirligi kiltiirliniin varligina baghdir.
Karsilikli mutabakat (isbirligi) siireci, tilkenin kamu yonetiminde var olan geleneksel
uygulamalar g¢ergevesinde sekillendigi gibi, {ilkenin yasadigi ekonomik krizler sonrasinda

cikardigi derslere bagli olarak da mali yonetim sisteminin bir parcasi olmaktadir.
5.1. Bor¢ Yonetimi

Yerel yonetimler acisindan bor¢ yonetimi, idarelerin ihtiyag duydugu kaynagin, maliyet

ve riskler dikkate alinarak en uygun sekilde karsilanmasidir.

Giliniimiizde bor¢lanma yerel yonetimlerin 6z gelirleri ve merkezi yonetimden aldiklar
yardimlarin disinda 6nemli bir finansman aracidir. Tiirkiye’de 6zellikle belediyelerin Hazine
garantili dis borclanmalarinin 1990’1 yillarin basinda artma egilimine girmesi ve
belediyelerin aldiklar1 borglar1 6demeyerek yiikii Hazine’nin iistiine yikmalari, bu dénem
belediye bor¢lanmasinin 6niinde duran en 6nemli sorunlardan birisi olarak karsimiza ¢ikmig

bulunmaktadir.

Yerel yonetimlerin bor¢lanmast 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5302 sayili il Ozel
Idareleri Kanunu’nda yer alan hiikiimler ¢ergevesinde gergeklestirilmektedir. Yine 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Kanunu’nda yer alan ve kamu
ylikiimliiligli yaratilmasina yonelik temel bazi hiikiimler de yerel yonetimlerin bor¢lanmasi

stirecinde belirleyici olmaktadir.
5.2. i¢ Borclanma

Tiirkiye’de yerel ydnetimlerin i¢ borglanmasi, basta Iller Bankas1 ve bankalar olmak

iizere i¢ finans kurumlarindan elde edilen kaynaklar1 kullanmak seklinde olmaktadir.

5393 sayili Kanun’un belediyelerin yetkilerini ve imtiyazlarini1 diizenleyen 15’inci

731
1

maddesinin “1” fikrasinda, bor¢ almak ve bagis kabul edilmis sayilmak suretiyle belediyelerin

yetkileri arasinda bor¢lanma da yer almistir. Yine s6z konusu Kanun’un bor¢lanma baglikli

68’inci  maddesinin  “b”, “c” ve “e” fikralari, belediyelerin 1i¢ bor¢lanmalarini

diizenlemektedir. Bu fikralar soyledir:

(b) fikras:: Iller Bankasi’ndan yatinm kredisi ve nakit kredi kullanan
belediye, 6deme planin1 bu bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankas1 hazirlanan

geri 6deme planini yeterli gormedigi belediyenin kredi isteklerini reddeder.
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(c) fikrasi: Tahvil ihraci, yatirim programinda yer alan projelerin finansmani
icin ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilir (yani yerel yonetimler tahvil

¢ikarabilirler).

(e) fikrasi: Belediye ve bagh kuruluslar ile bunlarin sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketler, en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin,
213 sayilt Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirtlan miktarinin yili iginde toplam %10’unu gegcmeyen i¢ bor¢glanmayi belediye
meclisinin karar1; %10’unu gegen i¢ bor¢lanma i¢in ise meclis iiye tam sayisinin

salt cogunlugunun karar1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin onayi ile yapabilir.

Belediye Kanunu’nda yazilan bu hiikiimler, ayn1 sekilde il Ozel Idareleri Kanunu’nun

borglanmayi diizenleyen 51°inci maddesinde de yer almaktadir.

lic Borglanma= Bankalar + iller Bankasi + Tahvil Thraci

5.3. D1s Borclanma

Tirkiye’de belediyelerin ve il 6zel idarelerinin dis borglanmasi, 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetimi Kanunu’nun getirdigi hiikiimler ve siirlamalar ¢ergevesinde,

yatinm projelerinin finansmanina yonelik olmak kaydiyla, ilgili kurulus yasalarinda

ongoriilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilmaktadir.

Belediye Kanunu’nda ve Il Ozel Idaresi Kanunu’nda dis borg¢lanmaya iliskin madde

asagidaki sekildedir:

(@ fikrasi: Dis borglanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yo6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde Ssadece
belediyenin yatirim programinda yer alan projelerinin finansmani amaciyla

yapilabilir.
5.4. Bor¢lanma Siniri

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinin bor¢lanmaya iligkin getirilen
sinirlamalartyla ilgili hiikiimleri asagidaki sekildedir (bu hiikiimler ayni sekilde il 6zel

idareleriyle ilgili kanunda da yer almaktadir):

(d) Belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin ytizde ellisinden
fazlasina sahip olduklari sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son
kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda
belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarmi asamaz. Bu miktar

biiyiiksehir belediyeleri ve il 6zel idareleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanir.
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(e) Belediye ve bagh kuruluslar1 ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar sirketler, en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 sayil
Vergi Usul Kanunu’nda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin
yilt i¢inde toplam %10’unu ge¢meyen i¢ bor¢lanmay1 belediye meclisinin karart;
%10’unu gegen i¢ bor¢lanma icin ise meclis liye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun

karar1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin onayi ile yapabilir.

(f) Belediyelerin, ileri teknoloji ve biiyilik tutarda maddi kaynak gerektiren
altyap1r yatirirmlarinda Cumhurbagkaninca kabul edilen projeleri igin yapilacak
bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dig

kaynak gerektiren projelerde Hazine ve Maliye Bakanligi’nin goriisii alinir.

Belediyelerin ihbar ve kidem tazminatlarinin 6denmesi konusunda yapacaklari
bor¢clanmanin Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin onay1 ile bu smirin disinda tutulmasi

saglanmistir.

Yerel yonetimlerin bor¢lanmayla ilgili usul ve esaslarint 6grenmek icin 5302 sayili Il
Ozel Iaresi Kanunu nun 51. maddesini ve 5393 say:ili Belediye Kanunu’nun 68. maddesini

okuyunuz.
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6. YEREL YONETIMLERDE BUTCELEME

Yerel yonetimlerin mali Ozerklige sahip olmasi, bir baska ifadeyle kendi gelir ve
giderlerinin olmasi, kendilerine ait bir biit¢elerinin olmasi sonucunu dogurur. Bilindigi iizere,
yerel yonetimlerin biitgeleri merkezi yonetim biitgesi disindadir. Bu nedenle de yerel
yonetimlerde biitgenin hazirlanma, uygulanma, kapatilma ve denetim siirecleri daha farkli
islemektedir. Yerel yonetimlerin biitceleme esaslart belediye ve il 6zel idarelerinin gorev ve
teskilatin1 diizenleyen kanunlar (5302 sayil il Ozel Idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri

Kanunu) ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nce belirlenir.

Bu boliimde oncelikle bir yerel yoOnetim biitgesinin tasimast gereken ozellikler

anlatilmakta, daha sonra Tiirkiye’de yerel yonetimlerin biitgeleme siireci incelenmektedir.
6.1. Yerel Yonetimlerde iyi Bir Biitce Sisteminin Tasimasi Gereken Ozellikler

1) Kapsayicilik
a) Biitiin biitge gelirleri kaynaklarina gore,

b) Biitiin harcamalar fonksiyon ve amaglarina gére raporlanmalidir.

2) Tutarlilik
a) Biitge bir yildan 6teki yila tutarh bir format ve yapida sunulmalidir.
b) Islemlerin muhasebelestirilmesi, genel kabul gdérmiis muhasebe standartlarina gore

yapilmalidir.

3) Karsilastirilabilirlik
a) Gelir ve harcamalar, karsilastirma ve egilimlerin tespitine olanak verecek sekilde,
birden ¢ok yil1 kapsamak iizere raporlanmalidir.
b) Performans hedef ve gostergeleri de karsilastirma ve egilimlerin tespitine olanak

verecek sekilde birden ¢ok yili kapsamak {izere verilmelidir.

4) Gergeklik ve Samimilik
a) Biitcenin harcama ve gelir tahminleri gergek¢i olmali; hayali ve afaki tahminlerde
bulunulmamalidir.
b) Biitce, yerel yOnetimin olanaklarinin {stiinde icraatta bulunmasinin miimkiin

olmadigina samimiyetle inanilarak hazirlanmalidir.
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6.2. Yerel Yonetimlerde Biitceleme Siireci

Il 6zel idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin biitgesi, mali y1l icindeki gelir ve gider
tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir

meclis kararidir.

Mali yil biitgesi, stratejik plan ve performans programlar1 dikkate alinarak izleyen iki

yilin gelir ve gider tahminleri ile birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir.

Biitce, kurumlarin plan ve programlarmin gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlar1 géz
onlinde tutularak verimlilik, tutumluluk ilkeleri ile uluslararasi standartlara uygun olarak

hazirlanir ve uygulanir.
Biitce; gider, gelir ve finansmanin ekonomik siniflandirmasi boliimlerinden olusur.

Gider biitcesi, kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak
iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma tek diizeyden, diger siniflandirmalar
dort diizeyden olusur. Gelir biit¢esi ve finansmanin ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de
dort diizeyden olusur. Kurumlar ihtiyag duymalar1 halinde, bu diizeyler disinda ilave diizeyler

acabilirler.

Yerel yénetim biitcelerinin gider, gelir ve finansmaninin nasil swmiflandiridigin
ogrenmek icin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 6, 7, 8, 9, 10 ve 11.

maddelerini okuyunuz.

6.2.1. Biitcenin Hazirlanma Siireci

Yerel yonetimlerde biitge hazirlanirken, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, ilgili kanunlardaki hiikiimlerin uygulanacag:
hiikme baglandigindan (5018 sayili Kanun, md. 77) bu idarelerin biitgeleri 5018 sayili Kanun

ve kendi 6zel kanunlarindaki diizenlemeler ¢ercevesinde hazirlanmaktadir.

Mahalli idarelerde biitce hazirlik siireci biitce ¢agrisi ile baglar. Kurumlarda iist yonetici,
her yil Haziran aymin sonuna kadar stratejik plan ve performans programina uygun olarak

gider biit¢elerini hazirlamak iizere birimlere ¢agr1 yapar.

Birimler biitce figini kullanarak gerekceli biitce yili gider teklifleri ve izleyen iki yilin
gider tahminleri ile 6denek cetvelini mali hizmetler biriminin koordinasyonunda hazirlayarak
hizmet gerekgesi ile birlikte Temmuz aynin sonuna kadar mali hizmetler birimine verir. Gider
tahminlerinde, stratejik plan, performans programi ve yatirim programlarindaki hedef ve

ilkeler g6z onilinde bulundurulur. Ayrica merkezi idarelerin ekonomik verileri ve gelecek
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yillarin ongoriilerinden de faydalanilir. Biitce teklifleri ekonomik smiflandirmanin dérdiinci

diizeyini kapsayacak sekilde hazirlanir.

Mali hizmetler birimi, diger birimlerden gelen gider tekliflerini birlestirip, gelir
blitcesini ve izleyen iki yilin gelir tahminlerini hazirlayarak, biitge ilke ve hedefleri
dogrultusunda kurum hazirlik biitgesini olusturur. Ust yonetici tarafindan gerekli inceleme ve
diizeltme yapildiktan sonra hazirlik biit¢esi, belediye ve baglh idarelerde Agustos aymin

sonuna kadar, il 6zel idarelerinde ise Eyliil ayinin ilk is giinii enciimene havale edilir.

Enciimene sunulan biitge taslagi ve izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri ile bir
onceki yila ve iginde bulunulan yila ait (bilitce hazirhigmmin yapildigi ay itibariyle) biitge
gerceklesmeleri, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlenecek sekil ve igerikte Eyliil ayinin
ilk haftasi icinde, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca merkezi

yOnetim biit¢e tasarisina eklenmek tizere Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilir.

Enciimene havale edilen hazirlik biitce taslagi incelenip enclimen goriisii ile birlikte

Eyliil aymnin son haftasi iginde st yoneticiye verilir.

Enciimen tarafindan goriislilerek iist yoOneticiye sunulan biitge tasarisi, il 0Ozel
idarelerinde ve biiyiiksehir belediyelerinde Kasim ay1 toplantisinda goriisiilmek {izere Kasim
aymin birinci gilinlinden 6nce, diger belediyelerde ise Ekim ay1 toplantisinda goriisiilmek
tizere Ekim aymin birinci giiniinden énce meclise sunulur. Bagli idare biitgeleri de Biiyiiksehir
Belediyesinin Kasim ay1 toplantisinda goriisiiliir. Birliklerde birlik tiiziigii hiikiimleri

uygulanir.

Il genel meclisi ve biiyiiksehir belediye meclisi Kasim, belediye meclisi Ekim ayi
toplantisinin ilk oturumunda biitce tasarisini, incelenmek iizere plan ve biitge komisyonuna
havale eder. Meclisin biitge goriismesine rastlayan toplanti siiresi plan ve biitge komisyonu

toplanti siiresi de dahil olmak iizere en ¢ok yirmi giindiir. Meclis;

e Biit¢e kararnamesini madde madde,

e Yili gider biitgesini, kurumsal kodlamasi yapilan her birimin fonksiyonel
siiflandirmalarinin birinci diizeyi, birim bazinda kurumsal kodlama yapilmayan
kurumlarda ise fonksiyonel siniflandirmalarin birinci diizeyi,

e Yili gelir biit¢esini, ekonomik simiflandirmanin birinci diizeyi,

e Yili finansmanin ekonomik siniflandirmasinin birinci diizeyi,

itibariyle oylar ve kabul eder.

Biitcenin tiimii iizerinde ayrica oylama yapilmaz.
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Birim yetkilileri kendi biitceleri goriisiiliirken, meclisin talep etmesi halinde toplantida
hazir bulunarak gerekli agiklamay1 yaparlar. Meclis iiyeleri, program dis1 ddenek konulmasini
ve programli iglere ait Odenegin baska islere aktarilmasini, projelerin ger¢eklesmesini
engelleyecek o6denck indirimlerini, 6denegi temin edilmemis projelerin biitgeye dahil

edilmesini teklif edemezler.

Biitce goriismelerinde ad okumak suretiyle oy kullanilir. Meclis, biitgceyi biitiiniiyle
reddedemez, aynen veya degistirerek kabul eder. Meclis biitceyi biitiiniiyle reddeder ve yasal

siiresi igerisinde biitce ¢ikarilamazsa, durum iist yonetici tarafindan 5302 sayili i1 Ozel idaresi

Kanununun 22’nci, 5393 sayili Belediye Kanununun 30’uncu maddelerine gore

degerlendirmek tizere Bakanliga bildirilir.

Kabul edilen biit¢e, mali yilbagindan itibaren yiiriirliige girer.

Yerel yonetimlerde biitce hazirlama takvimi su sekilde 6zetlenebilir.

Islem Tarihi Yetkili islemin Ad Aciklama
Sirasi
) Stratejik plan ve performans programina
1 Haziran Ay1 Sonu Ust Yonetici Biitce Cagrist uygun olarak diger biit¢elerini
hazirlamak iizere birimlere ¢agri yapilir.
Birimler, biitce figini kullanarak
gerekeeli biitge yili gider teklifleri ve
Harcama izleyen iki yilin gider tahminleri ile
2 Temmuz Ay1 Sonu . - Biitce Teklifleri Odenek cetvelini mali hizmetler
Birimleri S -
biriminin koordinasyonunda
hazirlayarak hizmet gerekgesi mali
hizmetler birimine verilir.
Diger birimlerden gelen gider tekliflerini
) M_all Hazirik Biitcesinin blrlestlrlp, gehr.butg.es.m1 ve izleyen iki
3 Agustos Ay1 Sonu Hizmetler Hazirlanmas: yilin gelir tahminlerini hazirlayarak,
Birimi azirianmas biitge ilke ve hedefleri dogrultusunda
kurum hazirlik biitgesini olusturur
Agustos Ay1 Sonu Hazirlik Biitgesinin
4 Eyliil Ay1 Ilk Is Giinii (11 Ozel Ust Yénetici | Enciimene
Idarelerinde) Sunulmasi
wai | B Tl
5 Eyliil Aymm ilk Haftast Hizmetler - '
T Bakanligina
Birimi N h .
Gonderilmesi
6 Eyliil Aymin Son Haftasi Enciimen Enciimen Goriisii Butg“e t.aslagl 1n?elel?1p encumen gorusu
ile birlikte st yoneticiye verilir.
Eyliil Ayimnin Son Giinii (Diger
Belediyelerde) Biitce Tasarisinin
7 Ekim Aymin Son Giinii (il Ozel Ust Yénetici utee
; : I . Meclise Sunulmast
Idareleri ve Biiyiiksehir
Belediyelerinde)
. . Belediye Plan ve Biitce
8 Ekim Aymin Ilk Oturumu Meclisi Komisyonuna
Kasim Ayinin {1k Oturumu Meclis Havale
9 Tk Oturumu izleyen 5.Giin Plan ve Bittge | Plan ve Biite
Komisyonu Komisyonu Raporu
Ekim Aymnm ik Oturumunu
Izleye_n 20 Giin Igerisinde (Diger Biitce Tasarisinin
Belediyelerde) . -
10 = Meclis Mecliste
Kasim Aymin Ik Oturumunu Gériisiilmesi
izleyen 20 Giin igerisinde (Il Ozel ¥
Idarelerinde ve BSB’lerinde)
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Yerel yonetimlerde biit¢enin hazirlanma siirecini 6grenmek icin Mahalli Idareler Biitce
Ve Muhasebe Yéonetmeligi'nin 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 ve 29. maddelerini; 5216 sayuli
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’'nun 25. maddesini; 5302 sayili Il Ozel Iaresi Kanunu nun
44, 45 ve 46. maddelerini; 5393 sayii Belediye Kanunu’nun 61, 62 ve 63. maddelerini

okuyunuz.

6.2.2. Biit¢enin Uygulanma Siireci

Biit¢e, kurumun diger meclis kararlar1 gibi kesinlesir ve yiiriirliige girer. Herhangi bir
nedenle yili biitcesi kesinlesmemis ise, biitce kesinlesinceye kadar gecen yil biit¢esinin
uygulanmasina devam olunur. Biitcenin kabuliine kadar yapilan islemler yeni yil biitcesine
gore yapilmig sayilir ve kullanilan 6denekler yili biitgesi 0deneklerinden diisiiliir. Tahsil

edilen gelirler de yeni yil biit¢esine mal edilir.

Biitceler cari yil i¢inde yapilacak harcamalarin, elde edilecek gelirlerin ve finansmanin
tahmini miktarini1 gosterir. Biit¢eler ne kadar isabetli yapilirsa yapilsin belirli bir yanilma pay1
vardir. Gergeklesme oranlari yiizde ylize yakin olan biitceler isabetli biitceler sayilir. Elde
olmayan sebeplerden dolay1 (ekonomik kriz, dogal afet gibi) veya yonetim zafiyetlerinden
(harcamalarin  biitce Onceliklerine gbére yapilmamasi, biitcenin gergcek¢i bigimde
hazirlanamamis olmasi gibi) dolay1 biitge tahminlerinde sapmalar olabilir. Biitgelerin
uygulandigr y1l ig¢inde, gerekli gériilmesi halinde “aktarma”, “ek 6denek” ve “yedek 6denek”

yontemleriyle degisiklik yapilabilir.

Aktarma; biitgenin herhangi bir tertibinde bulunan ve o hesap doneminde
kullanilmayacagi anlasilan 6deneklerden alinarak, 6denek ihtiyaci olan diger gider tertiplerine
veya yeni tertip agilarak yapilan eklemedir. Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin birinci
diizeyleri arasindaki aktarmalar meclis karari, fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri
arasindaki aktarmalar enciimen Kkarariyla, bunlarin diginda kalan ve ekonomik
siniflandirmanin ikinci diizeyine kadar aktarmalar ise iist yoneticinin onay1 ile yapilir.
Ancak; (a) personel giderleri tertiplerinden, (b) aktarma yapilmis tertiplerden, (c) yedek
Odenekten aktarma yapilmis tertiplerden, (¢) projeye bagli yatirim tertiplerinden, (d) ilgili

mevzuatinda aktarma yapilmamasi 6ngoriilen tertiplerden aktarma yapilamaz.

Ek odenek; biitgede tertibi bulundugu halde ihtiyaca yetmeyecegi anlasilan veya
blitcenin diizenlenmesi ve goriisiilmesi sirasinda diisiiniilmeyen, biitcede tertibi agilmayan,

ancak yapilmasinda zorunluluk bulunan bir hizmet i¢in tertip agilarak, biitgenin diger
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tertiplerindeki Odeneklere dokunulmadan alinan oOdenektir. Ek Odenek ancak biitce yili
icerisinde verilebilir. Ek ddenek verilmesi Meclis karari ile yapilir. Ek 6denek verilmesi i¢in

yeni bir gelir veya finansman kaynaginin bulunmasi zorunludur.

Yedek o6denek; biitcede Ongoriilen hizmet ve amaglar gergeklestirmek, Odenek
yetersizligini gidermek veya biit¢enin diizenlenmesi ve goriisiilmesi sirasinda diisiiniilmeyen
veya Ongoriilmeyen ve biitcede tertibi bulunmayan, ancak yerine getirilmesi zorunlu
hizmetlere iligkin giderleri karsilamak iizere, gerektiginde diger tertiplere aktarma yapmak
amaciyla “09-Yedek Odenek” tertibine biitce gelirleri toplammin % 10°undan fazla olmamak
kaydiyla konulan bir 6denektir. Yedek ddenekler konuldugu amag disinda kullanilamaz. Bu

tertipten diger tertiplere aktarma enciimen karartyla yapilir.

NOT: Yil sonunda kullanilmayan 6denekler biitiin diizeyleri belirtilerek iptal edilir.
Ancak, sartlh, tahsisi mahiyette ve mevzuati geregi ertesi yila devri gereken ddenekler devir
gerekcesi belirtilerek devredilir. Devredilen 6denek yeni yil biitcesinde agilacak tertiplere

odenek kaydedilir.

Yerel yonetimlerde biitcenin uygulanma siirecini 6grenmek icin Mahalli Idareler Biitce

v ey

6.2.3. Biitcenin Kapatilma Siireci

Uygulanmis bir yerel yonetim biitgesi ile ilgili once faaliyet raporlama, daha sonra da

kesin hesap siireci s6z konusudur.

Faaliyet Raporu

Yerel yonetimlerde harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan “birim faaliyet raporlar1”
izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar iist yoneticiye sunulur. Ust ydnetici ise il
0zel idarelerinde Mart ay1 sonuna kadar, belediyeler ve mahalli idare birliklerinde Nisan ay1
sonuna kadar “idare faaliyet raporunu” hazirlar ve birer 6rnegini Sayistay ve Cevre ve
Sehircilik Bakanligina gonderir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Haziran ayma kadar bu
raporlar1 esas alarak kendi degerlendirmelerini de iceren mahalli idareler genel faaliyet
raporunu hazirlar ve kamuoyuna agiklar. Raporun birer Ornegi Sayistay’a ve

Cumhurbagkanina gonderilir.

Kesin Hesap

Kesin hesap; mali hizmetler birimi tarafindan mali yilin bitiminden itibaren

hazirlanarak, iist yonetici tarafindan il 6zel idarelerinde Mart, belediyelerde Nisan ay1 iginde
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enclimene sunulur. Enciimen kesin hesab1 en ge¢ Nisan ayinin sonuna kadar inceleyip, goriisii
ile birlikte meclisin Mayis ay1 toplantisinda goriisiilmek iizere iist yoneticiye sunar. Kesin
hesabin goriigiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iliskin hiikiimler uygulanir. Kesin hesabin
meclislerde goriisiilmesine iliskin toplanti siiresi en ¢ok bes giindiir. Kesin hesap meclisce
gortstilerek kabul edilir. Ancak kabul edilmeyen hususlar gerekgeleri belirtilmek suretiyle
karara baglanir. Konusu sug teskil eden hususlar var ise meclis baskanliginca yetkili mercilere
iletilir. Belirtilen durumlarin disinda meclisge kesin hesabin reddedilmesi halinde, durum tist
yonetici tarafindan 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun 22. ve 5393 sayili Belediye
Kanunun 30. maddesine gore degerlendirmek tizere Bakanliga bildirilir. Bagli idarelerde ve
birliklerde kendi 6zel mevzuat hiikkiimleri uygulanir. Biyiiksehir ilge belediyelerinin kesin
hesaplar1 ayrica Biiyiiksehir belediye meclisinde goriisiilmez. Ancak Biiyliksehir Belediyesi
Kanununun 14. maddesine gore biiyiiksehir belediye baskanmna gonderilir. Kesin hesap

Haziran ayinin sonuna kadar Sayistay Baskanligina gonderilir.

Yerel yonetimlerde biitcenin kapatilma siirecini 6grenmek icin Mahalli Idareler Biitce

nin 40 ve 41. maddelerini; 5302 sayili Il Ozel Iaresi Kanunu nun

39. ve 47. maddelerini; 5393 sayuli Belediye Kanunu ’nun 56. ve 64. maddelerini okuyunuz.
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