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1. BUTCE KAVRAMI VE BUTCE HAKKI

Insanlarin bir arada yasayarak toplumu olusturmasi, kisisel ihtiyaclarnin yaninda
toplumsal ihtiyaclart da dogurmustur. Zira insanlarin ortak kullanimma konu olan mal ve
hizmetler, toplumsallasmanin bir sonucudur. Bu toplumsal (kamusal) ihtiyaglarin
karsilanmasi i¢in devlet ekonomiye miidahale eder ve s6z konusu kamusal mal ve hizmetleri
sunar. Devletin sundugu hizmetlerin parasal karsilig1 olan maliyetler kamu harcamalaridir ve
aslinda bu harcamalar toplumun ortak harcamalaridir. Ancak bu harcamalarin karsilanmasi,
diger bir ifadeyle finanse edilmesi gerekir ki; devlet bunu basta vergiler olmak {izere bir takim
gelirler elde ederek yapar. Bunlara da kamu gelirleri denir ve kamu gelirleri aslinda toplumun
ortak geliridir. Iste halkin ortak geliri ve ortak harcamalarini bir arada gérmemizi saglayan ve
hiikiimetlerin vatandas adina bu gelirleri toplama ve harcamalar1 yapma yetkisini i¢eren yazili

metne kamu biitcesi denir. Amiyane bir ifadeyle, kamu biitcesi halkin ortak clizdanidir.

Kamu biit¢esinin ilmi tanimina bakacak olursak; “biitce, ulusal ihtiyaclar1 karsilayan bir
yonetim plani, iktisadi politikanin bir araci, hiikiimetin kamu fonlarini nasil kullanacagina
dair yasama organina ve millete sundugu mali bir rapor, Onerileri eyleme donistiirecek
yasama kararlarinin alinmasi i¢in bir istek, ulusal hedefleri ve onlara iligskin verileri incelemek
icin bir araya getirilen bir belge ve hiikiimet programlarinin daha verimli ve etkin bir sekilde

icrasini miimkiin kilan bir aragtir”.

Kamu biitcesinin kanuni tanimina bakacak olursak; 26 Mayis 1927 tarithinde kabul
edilen ancak gilinlimiizde gecerli olmayan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’'nu
yiirtirlikten kaldiran 2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
gore biitce tanimi; “belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina

iliskin hususlar1 gésteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgedir” seklindedir.

Not: 1050 sayil1 Kanun’da biit¢e “kanun” olarak ifade edilirken; 5018 sayili Kanun’da
“belge” olarak ifade edilmistir. Bunun nedeni biitce taniminin 5018 sayili Kanun’da “devlet

bilitcesi” kapsaminda degil, “kamu biit¢esi” kapsaminda ele alinmis olmasidir.

Not: 1050 sayil1 Kanun biitge donemini yillik alirken; 5018 sayil1 Kanun ise “belirli bir

donem” ifadesini kullanarak ¢ok yil1 biitcelemeyi anlatmak istemistir.

Biit¢e hakki ise, kamu hizmetlerinin cinsi ve tutar1 ile bu hizmetleri karsilayacak kamu
gelirlerinin toplanmasi1 hakkinda karar verme yetkisidir. Biitge hakki esasen vatandasindir.
Fakat siirekli vatandaslar araciligiyla kamusal kararlarin alinmasi teknik olarak zor ve
maliyetli oldugundan, bu hak genel secim yoluyla vekillere devredilir ve parlamento

olusturulur. Bu yiizden de biit¢e hakki parlamentoya aittir (TBMM).



Asil (Vatandas) N

> Genel Secimler
(siyasi sorumluluk)
Vekil/Asil (Parlamento) Z
> Giiven Oylamast
(yonetsel sorumluluk)
Vekil (Hikiimet) <

Modern demokrasilerde biitge hakk: bir asil-vekil iliskisine dayanir. Biitce vatandasin
ortak gelir ve giderlerinden olustuguna gore, biitge hakki esasen vatandasa aittir. Ancak
kamusal kararlarin siirekli vatandaslar araciligiyla alinmasi zordur. Bu nedenle vatandaslar
(secmenler) genel se¢imler yoluyla politikacilar1 vekilleri olarak secerler. Burada siyasi bir
sorumluluk verilmis olur. Milletvekillerinden olusan parlamento ise vatandas adina biitge
yapma hakkina sahiptir. Diger bir ifadeyle biitce hakki halk adina parlamentonundur. Biit¢eyi
uygulama yetkisi ise parlamentoda cogunlugu temsil eden hiikiimete aittir. Hiikiimet bu
yonetsel sorumlulugu parlamentodan giiven oylamasi ile alir. Biitge kanununun parlamentoda
onaylanmasi da aslinda bir gliven oylamasidir. Ciinkii tiim halki temsil eden ve biitce hakkina
sahip olan parlamento, kamu geliri toplama ve kamu harcamasi yapma yetkisini hiikiimete
biitge kanunu yoluyla verir. Dikkat edilirse ilk asil-vekil iligkisinde vatandas asil, parlamento
vekil konumundadir. Ikinci asil-vekil iliskisinde ise parlamento asil, hiikiimet vekil

konumundadir.

Not: Diinyadaki ilk yazili biitge metni 1215 tarihli Magna Carta Libertatum’dur.

Ingiltere’de kral vergi toplama ile ilgili yetkilerini meclise birakmustir.
Not: Tiirkiye’de biitce hakki ilk kez 1876 Anayasasi (Kanun-i Esasi) ile kabul
edilmistir.

Not: II. Mesrutiyet ile birlikte baz1 biitce prensiplerine dayanan ilk ¢agdas biitce olan
1909 yili biitgesinden sonra, once 1910 daha sonra 1912 yilinda Muhasebe-i Umumiye

Kanunu kabul edilmistir.



2. BUTCENIN OZELLIKLERI VE TEMEL UNSURLARI

Biitgenin 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir:

Biitce bir kanundur.

Kamu geliri ile giderlerini kapsamaktadir.

Biitgedeki biiyiikliikler tahminidir.

Mali yila girmeden 6nce onaylanmaktadir.

Bir mali y1l i¢in hazirlanir. Tiirkiye’deki mali y1l ile takvim yili aynidir (1 Ocak - 31
Aralik arasini kapsar).

Biitgede denklik esastir. Burada s6z konusu olan rakamsal denklik degil muhasebesel
denkliktir.

Biitgede bulunmasi gereken 4 temel unsur vardir. “4T” olarak adlandirabilecegimiz bu

unsurlar (vasiflar) Tahmin, Tahdit, Tasdik ve Tevzin’dir.

TAHMIN: Biitce, devietin gelecege ait gelir ve gider tahminlerini gosterir.

Biitcelerde yer alan gelir ve gider tahminleri ait olduklar1 mali yildan 6nce tahmin

edilerek hazirlandiklarindan tiim biitceler gelecege ait iktisadi ve mali bir plan ve program

niteligindedir. Gelir ve gider tahminlerinin 6zellikleri sunlardir:

Giderler i¢in yapilan tahminler bir iist sinir1 gosterir.

Gider tahminleri sadece biitgede acikga gosterilmis olan yere ve konuya
harcanabilirler.

Biitcede gosterilmis olan kaynaklar digsinda higbir kaynaktan gelir toplanamaz.

Gelir tahminleri alt ve iist sinir niteligi tasimazlar.

Tahminlerden ayrilmalar, tahmini yapanlarin basarili ya da samimiyetleri i¢in bir 6l¢ii

olarak kullanilabilir.

TAHDIT (SURE): Biitce genellikle yillik tahminleri gésterir.

Tiirkiye’de biitgelerin yillik olacagina Anayasa’da yer verilmistir. 7 Kasim 1982 tarih ve

2709 sayili Anayasamizin 161. maddesinde “Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki

kamu tiizel kisilerinin harcamalarinin yillik biitcelerle yapilacagi” hiikkme baglanmistir.

Mali Yil (Biitge Yili), belirli bir zaman i¢in hazirlanan ve uygulanan devlet biitgesi

devresidir.

TASDIK (ONAYLAMA): Biitce, gelirlerin toplanmasina ve giderlerin yapilmasina

onceden yetki verir.



Parlamento devlet biitgesini kabul edip onaylamakla hiikiimete, gelirlerin toplanmasi ve
belli bir donem i¢inde kamu hizmetlerine ne kadar harcama yapacagi konusunda yetki vermis
olur. Bu yetki, biitce kanunu aracilifiyla yasama organi tarafindan yiiritme organina verilmis

olur.
TEVZIN: Biitcede yer alan kamu gelir ve gider tahminleri denk olmalidir.

Klasik maliye anlayisinda denklik, olagan gelir ve giderlerin denkligidir. Devlet 100 TL
harcama yapiyorsa 100 TL vergi toplamalidir. Gerisine karismamalidir. Klasik maliyeciler

devlet miidahalesine karsidirlar ve mali denge tizerinde dururlar.

Cagdas maliye anlayisinda ise denklik, olagan gelirlerle beraber olaganiistii gelirlerin
(borglanma) toplanmasi sonucu olusan gelir ve gider denkligidir. Devlet 100 TL harcama
yapiyor ama 80 TL vergi topluyorsa, 20 TL borglanma yapar. Muhasebesel denklik saglanmis

olur. Modern maliyeciler mali denge yaninda 6zellikle ekonomik denge {izerinde de dururlar.

3. BUTCE ILKELERI

Bir kamu biitcesinde olmasi gereken temel Ozellikler vardir. Bu oOzellikler herkes

tarafindan genel kabul goren ilkelerdir. Bu ilkeler sdyle siralanabilir:

o Genellik Ilkesi

e  Birlik ilkesi

e  Dogruluk Ilkesi

e  Onceden Izin Alma Ilkesi

o Giderlerin Béliimler Itibariyle Onaylanmasi (Ayirim Ilkesi)
o Denklik Ilkesi

o Yillik Olma Ilkesi

J Alenilik Tlkesi (Ulasilabilirlik)

J Aciklik Ilkesi (Anlasilabilirlik)

e  Tasarruf Ilkesi

J Hesap Verme Sorumlulugu ilkesi

o Mali Disiplin ilkesi



3.1. Genellik ilkesi

Devletin biiyiikk ya da kiiglik tiim gelir ve giderlerinin biitcede yer almasi genellik
ilkesidir. Genellik ilkesi baglica iki noktada agirlik kazanir:

- Biitgede yer alan gelir ve giderlerin gayrisafi (briit) tutarlar olarak belirtilmesi gerekir.
Gelirleri toplayan kamu kuruluslar1 bundan giderlerini diislip kalanini biit¢ceye net gelir

yazamaz.

- Belli gelirlerin belli giderlere tahsis edilmemesi gerekir (adem-i tahsis). Devletin
biitlin gelirleri bir havuzda toplanir, devletin biitiin harcamalar1 bu havuzdan yapilir.
Adem-i tahsis ilkesi her zaman gecerli olmayabilir. Istisnasi vardir; sartli bagis ve

yardimlar bunun en klasik 6rnegidir.
3.2. Birlik Ilkesi

Tiim gelir ve giderlerin tek bir biitgede yer almasidir. Ideal (olmasi gereken) bir ilkedir.
Ancak gercek hayatta uygulanamayan bir ilkedir. Ciinkii kamu sektoriinlin birgok farkl
bileseni vardir ve bunlarin hepsinin ayr biit¢eleri olabilir. Dolayisiyla devletin tim gelir ve

giderlerinin tek bir biitgede yer almasi zordur.
3.3. Dogruluk ilkesi

Biitce tahminlerine iligkin olan bu ilke, biit¢elerin gelir ve gider tahminlerinin samimi

ve dogru olarak yapilmasi gerektigi anlamina gelir.
Stibjektif (6znel) dogruluk, biitceyi yapan yoneticilerin iy niyetli olmasini ifade eder.

Objektif (nesnel) dogruluk ise, gelir ve gider tahminlerindeki isabet giiciinii ifade eder
(biitgenin gider, gelir ve denge tahminleri, ekonominin genel dengesine uygun sekilde

yapilmalidir).
3.4. Onceden izin Alma ilkesi

Bu ilkeye gore, biitce tasaris1 veya teklifi, ongoriilen harcamalarin yapilacagi ve
gelirlerin toplanacagi mali yila girmeden O©nce parlamento tarafindan kabul edilip
onaylanmalidir. Yiriitme organmin yasama organindan harcama yapma ve vergi toplama

iznini almas1 gerekir.
3.5. Ayirim Ilkesi (Giderlerin Béliimler Itibariyle Onaylanmasi)

Ayirim (tahsis) ilkesi, kamu hizmetlerine tiim gelirlerden 6denmek {izere her hizmet
¢esidine bir 6denek ayrilmasidir. Bu nedenle de biitge onaylanirken harcama kalemleri tek tek

oylanir.



3.6. Denklik Tlkesi

Burada kastedilen denklik, muhasebesel denkliktir. Yani aslinda biit¢cede agik bile olsa,
finansman yontemlerinin de biitgede gosterilmek suretiyle muhasebesel olarak gelir ve gider
denkliginin saglanmasidir. Mesela, biitcede 20 TL’lik bir agik oldugunda, devlet 20 TL
bor¢lanma yoluna gidecektir. Bor¢lanma geliri de biitgenin gelir hanesine yazildigindan

toplamda gelir ve gider rakamlar1 muhasebesel olarak denk olmus olacaktir.
3.7. Yilik Olma Ilkesi

Biitcede yer alan gelir tahminleri ile giderleri gosteren miktarlarin bir yil i¢in gegerli

oldugunu ifade eder (1 Ocak- 31 Aralik).

Bugiin Tirkiye’de ii¢ yillik biitceleme vardir (ABD’de oldugu gibi, ¢ok yilli
biitceleme). S6z gelimi, 2014 yilinda 2015 yili biitgesi hazirlanirken 2016 ve 2017 yili biitce
tahminleri de ek olarak hazirlanir. 2015 yilinda ise, 2016 biit¢esi hazirlanirken rakamlar

revize edilir; 2017 ve 2018 y1l1 biitge tahminleri de ek olarak hazirlanir.
3.8. Alenilik (Ulasilabilirlik) ilkesi

Biitceyle ilgili tiim bilgi, tablo ve verilerin ulasilabilir olmas1 gerekir. Mali saydamligin

bir trtintidir. Alenilik ilkesinin istisnasi, ortiilii 0denektir.
3.9. Aciklik (Anlasilabilirlik) Tlkesi

Bu ilkeye gore biitce tahminleri ve uygulama sonuglar1 kamuoyu tarafindan anlasilabilir

olmalidir.
3.10. Tasarruf ilkesi

Bu ilke, belirli miktardaki para ile miimkiin olan en yiiksek ortak faydayir saglamak

demektir.
3.11. Hesap Verme Sorumlulugu

Biitce kullanma yetkisine sahip kamu gorevlilerinin, gorevlerini yerine getirip

getirmediginin hesabin1 verme zorunlulugudur.
3.12. Mali Disiplin

Belirli bir siire icerisinde biitce agiklarinin kapatilmasina yonelik politikalarin
uygulanmasidir. Mali disiplinin arkasinda yatan temel giidii mali uyumdur. Mali disiplinin
saglanmasi i¢in mali kural uygulamalari onerilir. Mali kural, devletin maliye politikasi

uygulamalarina kanun yoluyla sayisal kisitlar getirilmesidir.



4. BIRLIK iILKESINDEN SAPMALAR

Devletin tiim gelir ve giderlerinin tek bir biitcede yer almasi glinlimiiz modern
maliyesinde teknik olarak olduke¢a zordur. Ciinkii kamu sektoriiniin farkli bilesenleri vardir ve

bunlar farkli biit¢elere sahiptir. Bu bilesenler teorik olarak temelde bes tanedir.

| KAMU KESIMIi = Merkezi Yonetim + Yerel Yonetimler + Sosyal Giivenlik Kuruluglart + KiT’ler + Fonlar |

Tirkiye’de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kamu kesimini
temelde ikiye ayirmistir. Bir tarafta devletin iktisadi isletmeleri vardir ki, bunlar 6zerk biitgeli
kuruluglardir. Diger tarafta ise genel yoOnetim kapsaminda yer alan merkezi ydnetim
kuruluglari, yerel yonetimler ve sosyal giivenlik kuruluslari vardir. Merkezi yonetim {i¢
unsurdan olusur. Bunlar genel biitgeli idareler, 6zel biitgeli idareler ve diizenleyici ve
denetleyici kuruluslardir. Bu idarelerin biitce yapilari, usul ve esaslari birbirinden farkl

olmakla birlikte, her biri ayr1 biit¢elenir ve genel biitcenin disinda yer alirlar.

KAMU KESIMI

I
v v

Genel Yonetim KiT’ler

A 4

Merkezi YOnetim

A 4

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri

y

Y

Genel Biitceli Idareler

Kamu iktisadi Kuruluslari

—> Ozel Biitceli Idareler

A 4

Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar

A 4

Yerel YOnetimler

A\ 4

Sosyal Giivenlik Kuruluslar1




4.1. Genel Biitce

Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve 5018 sayil1 Kanun’a ekli (1) sayili cetvelde yer alan

kamu idarelerinin biitgesidir (devletin gelirlerinin toplandigi bir havuz gibi diisiinebiliriz).

Genel biitgeli kuruluslar sadece kamu hizmeti sunan birimlerdir. Hizmet sunabilmek
icin harcama yaparlar, ancak sunduklar1 hizmetin niteligi itibariyle gelir elde etmezler. Bu

yiizden bu kurumlar yaptiklari harcamalar1 genel biitgeden 6denek alarak yaparlar.

Ulkemizde genel biitce; yasama (TBMM), yargi (Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay, Sayistay) ve Yiiriitme (Cumhurbaskanli§i ve bazi bakanliklara baghh bagimsiz

biitceli kuruluslar) organlari biit¢elerinden olusmaktadir. Bu kuruluslarin listesi soyledir:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tarim ve Orman Bakanligi
Cumhurbagkanligi Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1
Anayasa Mahkemesi Ticaret Bakanligi
Yargitay Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
Danisgtay Milli Istihbarat Teskilat: Bagkanlig
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Jandarma Genel Komutanligi
Sayistay Sahil Glivenlik Komutanligi
Adalet Bakanlig1 Emniyet Genel Mudiirliigii
Milli Savunma Bakanlig1 Diyanet Isleri Baskanhig
Icisleri Bakanlig Devlet Arsivleri Bagkanligi
Disisleri Bakanlig Milli Saraylar Idaresi Baskanligi
Hazine ve Maliye Bakanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi
Milli Egitim Bakanlig Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Saglik Bakanlig Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi
Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig Gelir Idaresi Baskanlig
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Meteoroloji Genel Miidiirliigii
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Iletisim Baskanlig
Genglik ve Spor Bakanlig Gog Idaresi Bagkanlig
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi

Ikim Degisikligi Baskanlig




4.2. Ozel Biitce

Bir bakanliga bagl ya da ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek i¢in kurulan,

gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve caligsma esaslari

kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenen ve 5018 sayili Kanun’a ekli (II)

sayil1 cetvelde yer alan kamu idarelerinin biit¢esidir.

Bu kuruluslar gelir elde edilebilecegi i¢in, bunlarin yaptiklart harcamalar kendi

gelirlerinden karsilanir. Gelir ve giderleri oldugu i¢in kendilerine ait biitceleri vardir. Bu

kuruluglarin gelirleri giderlerini bazen karsilamayabilir. O zaman genel biitgeden 6denek

alabilirler. Gelirleri fazla giderleri az ise, kalan gelir genel biitgeye aktarilir.

Bir kurulusun 6zel biit¢eli olabilmesi igin, o kurulusa bazi 6zel gelirlerin tahsis

edilmesi, bu gelirlerden harcama yapma yetkisinin verilmesi ve kanunla 6zel biitge ile

yiirlitme yetkisinin verilmesi gerekir.

5018 sayilt Kanun’un (II) sayili cetvelinde yer alan 0Ozel biitgeli kuruluslar soyle

listelenebilir:

Tim Kamu Universiteleri

Tirk Standartlar1 Enstitiisii

Yiiksekogretim Kurulu

Tirk Patent ve Marka Kurumu

Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii

Savunma Sanayi Bagkanligi

Tiirkiye Uzay Ajansi

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

Atatiirk Arastirma Merkezi

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Bagkanlig1

Atatiirk Kiiltiir Merkezi

GAP Bolge Kalkinma Idaresi

Tirk Dil Kurumu

Ozellestirme Idaresi Baskanlig

Tirk Tarih Kurumu

Kamu Denet¢iligi Kurumu

Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma
Kurumu

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlar:
Kurumu

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu

Mesleki Yeterlilik Kurumu

Tiirkiye Bilimler Akademisi

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligt

Tiirkiye Adalet Akademisi

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi

Tiirk Akreditasyon Kurumu

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig

Karayollar1 Genel Miidiirligii

Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig

Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanligi

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma idaresi
Bagkanlig

Devlet Tiyatrolar1 Genel Midiirliigii

Tiirkiye Su Enstitiisii

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii

Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu

Orman Genel Miidiirliigii

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu

Vakiflar Genel Miidiirligi

Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanlig

Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii

Helal Akreditasyon Kurumu

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligi

Kapadokya Alan Bagkanligi

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii

Tiirkiye Istatistik Kurumu




4.3. Diizenleyici Ve Denetleyici Kurum Biitcesi

Kanunla veya Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle Kurul, Kurum veya Ust Kurul seklinde
teskilatlanan ve 5018 sayili Kanun’a ekli (IIT) sayili cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve
denetleyici kurumun biit¢esidir. Bu kuruluslar genel biitceye déahil olmadigindan, birlik

ilkesinden sapma s6z konusudur.

Ozellikle 1980 sonrasinda yasanan ozellestirme furyasiyla beraber, dogal tekel
niteliginde olan bazi hizmetlerin veya stratejik oldugu icin kamunun tekelinde olan bazi
sektorlerin 0zellestirilmesi fikri ortaya ¢ikmistir. Ancak bu hizmetlerin bu sefer de 6zel sektor
tekelinde olmasiin yaratacagi tehlikeler s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle bu hizmetlerin
ozel sektore birakilmasi, ancak devletin ilgili organlar tarafindan da diizenlenmesi ve
denetlenmesi geregi dogmustur. Bu da karsimiza regiilasyon (diizenleme) kavramini

cikarmaktadir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin iicer aylik donemler itibariyle olusacak gelir

fazlalari, her ti¢ ayda bir izleyen ayin on besine kadar genel biitceye aktarilir.

5018 sayil1 Kanun’un (III) sayili cetvelinde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar

sOyle listelenebilir:

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Kamu Thale Kurumu

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Rekabet Kurumu

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim

Standartlar1 Kurumu

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Kisisel Verileri Koruma Kurumu

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Niikleer Diizenleme Kurumu

Sermaye Piyasas1 Kurulu

4.4. Kamu Iktisadi Tesebbiisii Biitcesi

KiT’ler devletin iktisadi isletmeleridir. KiT lerin kendi gelirleri ve giderleri vardir.

Genel biite ile alakalari yoktur, ayridirlar. Bunlarin biitcelerine Ozerk Biitce denir.

KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI

Kamu Iktisadi Kuruluslar (KiK)

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT)

- Sermayesinin tamami devlete ait olan ve
tekel niteligindeki mallar ile temel mal
ve hizmet iiretmek ve pazarlamak iizere
kurulan, kamu hizmeti niteligi agir basan
kamu iktisadi tesebbiisiidiir.

- Sosyal kaygi igeren kuruluslardir.

- Sermayesinin tamam devlete ait, iktisadi

alanda ticari esaslara gore faaliyet
gostermek tizere kurulan kamu iktisadi
tesebbusudiir.

- Ticari kaygt iceren kuruluslardir.
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4.5. Sosyal Giivenlik Kurumlar: Biitcesi

Sosyal giivenlik hizmeti sunmak iizere, kanunla veya Cumhurbagskanligi kararnamesiyle
kurulan ve 5018 sayili Kanun’a ekli (IV) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin
biitcesidir. Kendi gelirleri vardir. Geliri, ¢ogunlukla sigortali ¢alisan insanlarin maaslarindan
kesilen primlerdir. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirkive Is Kurumu Genel

Miidiirliigii olmak tizere iki tanedir.
4.6. Mahalli idarelerin Biitceleri

Mahalli idareler, il, belediye veya kdy halkinin miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere
kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlar1 genel kanunda gosterilen, se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. Mahalli idare biit¢esi, mahalli idare
kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esidir. Tiirkiye’de mahalli idareler biitce uygulamalari

icin Sayistay denetimine tabidirler.
4.6.1. 1 Ozel idaresinin Biitcesi

Il 6zel idaresi, il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarni karsilamak iizere
kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisileridir. 11 &zel idaresi ii¢ organdan olusur: vali, il genel meclisi, il
enciimeni. Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Il genel meclisi, il dzel
idaresinin karar orgamidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore ildeki segcmenler
tarafindan segilmis iiyelerden olusur. Il enciimeni ise, valinin baskanhiginda, il genel
meclisinin her y1l kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi bes iiye ile valinin her

yil birim amirleri arasindan segecegi bes tiyeden olusur.

Il 6zel idaresinin biitge hazirlik siireci valinin sorumlulugunda olan stratejik planimn
hazirlanmas: ile baslar. Vali biitceyi hazirlamakla gérevlidir. 11 &6zel idare biitgesi
hazirlanirken iist yonetici olan vali, her yi1l Haziran aymin sonuna kadar stratejik plan ve
performans programina uygun olarak gider biit¢elerini hazirlamak {izere birimlere “Biitge
Cagris1” yapar. Temmuz sonuna kadar birimler gider tekliflerini mali hizmetler birimine
verirler. Mali hizmetler birimi idarenin biitge tasarisin1 olusturur ve Vali 1 Eyliil’e kadar biitce
tasarisini il enciimenine verir. il enciimeni 30 giin igerisinde biit¢e tasarisini inceler ve bir
rapor hazirlar. Enclimene sunulan biitce tasaris1 ayni1 zamanda 5018 sayili Kanun uyarinca
merkezi yoOnetim biitce tasarisina eklenmek iizere Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na da
gonderilir. Biitce tasarist Vali tarafindan son kez incelenir ve 1 Kasim’dan o6nce il genel
meclisine sunulur. il genel meclisi biitgeyi kendi biinyesinde olusturdugu Plan ve Biitce

Komisyonunda inceletir. il genel meclisi, komisyondan gelen biitceyi Komisyon toplantt
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siiresi de dahil olmak {izere en ¢ok 20 giin i¢inde goriisiip, karara baglar. Boylece il 6zel idare

biit¢esi olusmus olur.
4.6.2. Belediye Biitcesi

Belediye, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere
kurulan ve karar organi1 segmen tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisidir. Belediye idaresinin kurulabilmesi i¢in, yerlesim biriminin niifusunun
5000 ve iizerinde olmasi ilk sarttir. Belediyeler {i¢ organdan olusur: belediye baskant,
belediye meclisi, belediye enciimeni. Belediyelerin gelirlerini siralayacak olursak, vergi
gelirleri, genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylar, denklestirme 06denekleri,

harcamalara katilma paylar1 ve vergi dis1 gelirlerden bahsedebiliriz.

Belediyelerin biitge hazirlik siireci belediye baskaninin sorumlulugunda olan stratejik
planin hazirlanmasi ile bagslar. Belediye baskani biit¢eyi hazirlamakla gorevlidir. Belediye
biit¢esi hazirlanirken iist yonetici olan belediye baskani, her yil Haziran ayinin sonuna kadar
stratejik plan ve performans programina uygun olarak gider biit¢elerini hazirlamak iizere
birimlere “Biitge Cagris1” yapar. Temmuz sonuna kadar birimler gider tekliflerini mali
hizmetler birimine verirler. Mali hizmetler birimi idarenin biitce tasarisini olusturur ve
belediye baskani 1 Eyliil’e kadar biitce tasarisini belediye enciimenine verir. Belediye
enciimeni 30 giin icerisinde biit¢e tasarisini inceler ve bir rapor hazirlar. Encimene sunulan
biitce tasarisi aynt zamanda 5018 sayili Kanun uyarinca merkezi yonetim biit¢e tasarisina
eklenmek tizere Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi’na da gonderilir. Biitge tasarisi belediye
baskani tarafindan son kez incelenir ve biiyiiksehir ilge belediyelerinde 1 Ekim’den 6nce,
biiyiiksehir belediyelerinde ve diger belediyelerde 1 Kasim’dan once belediye meclisine
sunulur. Belediye meclisi biitceyi kendi biinyesinde olusturdugu Plan ve Biitge
Komisyonunda inceletir. Belediye meclisi, komisyondan gelen biitceyi Komisyon toplanti
stiresi de dahil olmak {izere en ¢ok 20 giin iginde goriisiip, karara baglar. Boylece belediye

biitgesi olusmus olur.
4.6.3. Biiyiiksehir Belediyesi Biitcesi

Toplam niifusu 750.000°den fazla olan iller biiyiiksehir belediyesine sahiptir.
Biiyiiksehir belediyelerinin biitce siireci, normal belediyelerin biit¢e siireciyle aynidir. Sadece
bliyiiksehir ilge belediyeleri, uyum saglayabilmek adina biitgelerini biiyiiksehir belediyelerine

gonderirler.
Not: Biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde il 6zel idareleri kaldirilmistir.

Not: 5018 sayili Kanun kdylere yer vermemistir.
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5. BUTCE SISTEMLERI

Biit¢e sadece yazili bir belge degil, ayn1 zamanda devlet faaliyetlerinin takip edilebildigi
ve gelir-gider dengesinin incelenebildigi bir mali belgedir de. Bu nedenle biit¢enin teknik
acidan nasil diizenlendigi, biitce kayitlarinin nasil tutuldugu onemli bir konudur. Biitce
diizenleme teknigi ve bu tekniklerdeki oncelikleri ifade eden biitce sistemleri, zaman ig¢inde
yasanan tecriibelere bagl olarak degismis ve gelismistir. ilk zamanlarda kurumlarin sadece
harcama ve gelir kalemlerinin listelendigi en ilkel biitge sisteminden ¢ikt1 ve sonug¢ odakli

biit¢e sistemine kadar bircok degisim yasanmis ve farkli biitge sistemleri uygulanmistir.
5.1. Geleneksel (Klasik) Biitce Sistemi

Klasik maliyeciler tarafindan gelistirilen geleneksel biit¢e sistemine gore hazirlanan

biitcede denklik esastir.

e Bu sistemde malzeme ve iicret siralamasi ya da madde siralamasi séz konusudur.
Yapilan harcama sonucunda ne elde edildigi lizerinde durulmaz.

e Esasi mali disiplindir.

e Gelir ve giderler kalem kalem yazilir.

e En ilkel ve basit biitge sistemidir. Giintimiizde uygulanmaz.

e Devletin organizasyon yapisina dayalidir. Bu nedenle orgiit biitgesi de denir.

e Organik siniflandirma s6z konusudur.

e Piyasalar lizerinde fazla etki yaratmaz.

e Tamamen girdi odaklidir. Malzeme ve girdilerin satin almasina odaklidir.

Geleneksel Bitce Sisteminin Aksakliklari:

e Hiikiimetin nihai amaclarina 6nem vermez (organik olmasi nedeniyle).

e Alternatifler arasi se¢im sans1 sifirdir.

e Biitcenin hazirlanmasinda ve sonuglarin  degerlendirilmesinde  analizlerden
yararlanilmamaktadir.

e Uzun vadeli planlamaya olanak tanimamaktadir.

e Sistemin 0zilinii geleneksel kontrol olusturur.

e Modern yonetim anlayisina uymamaktadir.
(Kamu Yonetimi + Mali Yonetim = Kamu Mali Y6netimi)

e Sosyal fayday1 dlgemez.
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5.2. Performans Biitce Sistemi

Kamu yonetimince mali yil i¢in kendilerine ayrilan 6deneklerle amaglarini
gergeklestirme derecelerini ortaya koyan; bu amagla hizmet etkinligini ve fayda-maliyet

analizlerini esas alan bir biit¢eleme sistemidir.
Ne satin alindig1 degil, ne yapildigi ve basarildigi {izerinde durulur.
[k olarak ABD’de uygulanmistir.

Performans biitce sisteminde, ¢esitli kamu birimlerine ihtiya¢ duyduklar1 6deneklerin
tahsis edilmesinden ¢ok; hedeflenen amaclarin belirlenip bu hedeflere ne 6l¢iide ulasildigini

gosterme ¢abasi vardir.

Bu sistemin temel 6zelligi, giderlerin kategorik olarak degil; fonksiyon, program, is

veya proje seklinde siniflandirilmasidir. Performans biitgenin 3 asamasi vardir:
- Biitgenin faaliyetler ve is yliklerine gore siniflandirilmast,
- Performans 6l¢limlerinin yapilmast,
- Gergeklesen maliyetlerle hedeflenen maliyetlerin karsilastiriimasi
(performans raporlarinin hazirlanmast).

Performans Biitce Sisteminin Yararlari:

e Her bir faaliyetin faydasini ve maliyetini 6l¢gmeye dayali bir sistemdir.
e Devletin klasik denetim anlayisindan ¢agdas denetim anlayisina doniistiiriir.

e Gergeklesmeyen hedefleri raporladigindan devlet daha etkin galigir.

Performans Biitce Sisteminin Zararlari:

e Biitcelerin siyasi boyutu ihmal edilmektedir. Burada biitce devletin amaclarina
odaklanan teknik bir metin haline gelmektedir.

e Yeni personel ihtiyacin1 dogurmaktadir.

e Modern ve ¢agdas denetime olanak sagladigi i¢in yoneticilerin isini zorlastiran bir

sistemdir.
5.3. Program Biitce Sistemi

Ayn1 kurumsal amaca yonelik calisan tiim faaliyet ve programlari, hangi kamu
kurulusunun sorumlulugu altinda olduguna bakmaksizin diizenlemeye calisan bir biitceleme
sistemidir. Bu sistemde devletin yiiriittigii faaliyetler fonksiyonlar (hizmetler) olarak

belirlenmekte ve bu fonksiyonlarin amacina ulagmasi i¢in biitgede program siniflandirmasina
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gecilmektedir. Bu programlama ise programlar, alt programlar ve faaliyet/proje seklinde

smiflandirilmaktadir.

Program biitge sistemi, fayda-maliyet analizine dnem vermektedir. Boylece kurumlar

yaptiklar1 harcamalarin gerekgelerini gostermek zorundadir.

Program Biitce Sisteminin Yararlari:

e Devletin yiiriittiigii faaliyetler fonksiyonlara boliinmekte, bu da devletin amaclarini
gormek icin faydali olmaktadir.

e Alternatifler arasi se¢im yapildigi i¢in hizmette verimlilik vardir.

Program Biitce Sisteminin Sakincalari:

e Program biitce sistemi biitgeleri gelir ve giderlerin gosterildigi belgeler olarak
degerlendirmekte ve biit¢elerin hazirlanmasi asamasindaki siyasi tercihler goz ardi
edilmektedir.

e Bu biitgeyi uygulayacak teknik altyap1 zayiftir, personele ihtiyag¢ vardir.

e Kamusal hizmetlerin Olgiimiine iligkin temel kisitlar bu biitce sistemi i¢in de

gecerlidir.
5.4. Planlama-Programlama-Biit¢celeme Sistemi (PPBS)

Ik olarak ABD’de uygulanmistir. Program biitce sisteminin gelismis halidir. PPBS,
“Hukiimetin faaliyet programlarint gerceklestirmek i¢in amaclarin, kaynaklarin ve
aralarindaki iligkilerin ele alindig1 bir siirectir.” Alternatif programlardan en uygun olani
secilerek, biitgeyle kaynak-hizmet iliskisi kurulur ve bdylece ddeneklerin hizmetlere tahsisi

saglanir. PPBS dort asamadan olusur;

1. Planlama: Karar alma asamasidir. Amaglar saptanmakta, fiziksel analiz ve
seceneklerin analizi gergeklesmekte, maliyet tahminleri yapilmakta ve son asamada
model ortaya konulmaktadir.

2. Programlama: Belirlenen amaglara ulagsmak i¢in gerekli uygulamalarin belirlenmesi

ve organize edilmesi asamasidir.
Ornek; * Program (Saglik)
* Alt program (Bulasici hastaliklar1 6nlemek)
* Faaliyet (Veremle savas)

* Harcama (As1)
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3. Biitgeleme: Planlanan ve programlanan harcamalara kaynak tahsis edilmesi
asamasidir.

4. Sistem Analizi: Sistem analizi, karar alma asamasinda yoneticilere en iyi proje ya da
programi se¢gme konusunda yardimci olmaktadir. Sistem analizi asamasinda fayda-
maliyet analizi, maliyet-etkinlik analizi, sistem planlamasi, dogrusal programlama

gibi teknik yontemlerle analiz yapilmaktadir.

PPBS’nin Faydalan:

e (agdas analiz tekniklerinden yararlanir.

e Fiziki denetime yer verir.

e Rasyonel davranmayi1 saglamaktadir.

e Savurganligi onler.

e Programlar alt programlara boliindiigiinden devletin ne i¢in ne kadar harcadigi
goriilebilir. Seffaftir.

e Hiikiimetler amaclarina daha kolay ulasir.

e Yonetim alaninda sorumlulugu artirir.

PPBS’nin Sakincalari:

e Alternatifler aras1 se¢im sansini daraltan bir sistemdir.
e Modern analizlerin kullanilmasi personel ihtiyact dogurur.
e Pahal1 bir sistemdir.

e Biitcenin siyasi ve sosyal yonii géz ardi edilir.
5.5. Sifir Tabanh Biitceleme Sistemi

Buradaki temel mantik; ge¢misten kalan kemiklesmis ve artik ihtiya¢ duyulmayan
harcamalarin kaldirilmasidir. Bu sistemde biit¢enin 6nceki yil biitgeleri ile iliskisi kesilir.

Yani ge¢mis yillarda yapilan biitgeler hi¢ yapilmamais kabul edilir.
Sifir tabanli biitge sistemi savurganligi onler, kaynaklarin daha etkin kullanimini
ongortr.

Ancak bunlarm yaninda kirtasiyeciligi artiran bir sistemdir. Is yiikiinii artirir. Hazirlik
siireci uzun ve zor olmakta, stireklilik arz eden kamu hizmetlerini ve yillara yaygin yatirimlar
hesaba katmamaktadir. Bu sistemde biitcenin geleneksel, siyasi, sosyal fonksiyonu géz ardi

edilir.
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5.6. Torba Biitce Sistemi

Harcamact kuruluslara 6denek verilmesinde, kuruluslara verilen 6deneklerin
kullaniminda, harcama yerleri bakimindan bir smirlama getirmeyen; Odeneklerin

kullaniminda kuruluslar1 serbest birakan biitgeleme sistemidir.
Teorik bir biitge sistemidir. Uygulamada bulunmamaktadir.
En basit ve en ¢ok inisiyatif saglayan biitcedir.

Olumsuz Yonleri:

e Harcamalarin yapildig1 yerler hakkinda bilgi almak zordur.
e Kamu harcamalarinda savurganliga yol acabilecek 6zellik tasimaktadir.
e Yapilan harcamalarin etkileri konusunda bilgi alinamamaktadir.

e Biirokrasiye genis takdir yetkisi tanimaktadir.
5.7. Stratejik Planlamaya Dayah Performans Esash Program Biitce

Bu biitge sistemi parasal kaynak saglamanin ve diger kararlarin bir orgiit tarafindan

gerceklestirilmesine dayanan hedef yonelimli ve sonu¢ odakl bir biit¢e sistemidir.

2000’11 yillarda yayginlasmaya baglamistir. Tiirkiye’de halen uygulanmakta olan biitce
sistemidir. 2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun yiiriirliige
girmesiyle birlikte Tiirkiye’de de stratejik planlamaya dayali performans esasli biitce
sistemine gecilmistir. 2020 yilinda 7254 sayili Kanun yoluyla 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda degisiklikler yapilmis ve mevcut sistem program biitgce
temelinde yeniden yapilandirilmistir. Boylece sistemin yeni adi “stratejik planlamaya dayali

performans esasli program biit¢e” olmustur.

S6z konusu biitge sistemindeki amag, politika yapicilarin belirledigi makro ekonomik ve
mali hedeflere ulagmak amaciyla hazirladiklar1 plan ve programlar cercevesinde, kamu
kurumlarmin stratejik planlarini ve performans programlarini hazirlamasi ve biitge tekliflerini
de bu g¢ercevede olusturmasidir. Boylece hem kamu kurumlar1 ve politika yapicilar arasinda
blitceleme konusunda bir esgiidiim saglanmis olacak, hem de kamu kaynaklar stratejik amag

ve hedefler dogrultusunda verimli kullanilmis olacaktir.
Bu biit¢e sistemi 3 unsur iizerine kuruludur;

a) Stratejik Planlama: Kurumlarin ileriye doniikk misyon ve vizyonlarini ortaya

koyarak, kurumun orta ve uzun vadeli stratejik amag¢ ve hedeflerini belirleyen bir
stirectir. Tiim kamu kurumlar1 bir stratejik plan hazirlamak ve kamuoyuna

duyurmak zorundadir. Kamu kurumlar stratejik planlarinda hem iginde
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bulunduklar1 durumu hem de gelecege doniik stratejik hedeflerini ortaya koyar. Bu
stratejik planlar yiiriitme organinin belirledigi plan ve programlarla uyumlu olmak

durumundadir.

b) Performans Programi: Stratejik planda belirlenen stratejik amag¢ ve hedefler

dogrultusunda kurumun bir mali yildaki performans hedef diizeylerini ve bu
hedeflere ulasmak igin yiiriitiilmesi gereken faaliyet ve projeleri iceren belgelerdir.
Performans programlarinda gosterilen faaliyetler ve bunlarin kaynak ihtiyaglari,

kamu kurumlarmin biit¢esinin olusumuna 1s1k tutmaktadir.

c) Faaliyet Raporu: Kurumun performans programi uyarinca yirittiigii faaliyet

sonuclarini, hedeflerden sapmalarini ve nedenlerini igeren, hesap verme
sorumlulugunu  gergeklestirmek tiizere hazirlanan raporlardir.  Biitgenin
uygulanmasini takip eden donemde harcama yetkilileri birim faaliyet raporunu, {ist
yoneticiler ise idare faaliyet raporunu hazirlar. En alt birimden baslayip
Cumhurbagkanligi ve TBMM ’ye kadar uzanan bir raporlama siireci s6z konusudur.
Boylece hem kurumsal diizeyde hem de makro diizeyde kamu sektoriiniin
performans hedeflerine ne kadar ulastigi ve uygulamasi sona ermis olan biitgede
kamu kaynaklarinin ne kadar verimli kullanildig: tespit edilmis ve degerlendirilmis

olmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun stratejik planlama ve

performans esasli program biitge ile ilgili 9. maddesi soyledir:

“Kamu idareleri; kalkinma planlari, Cumhurbaskan: tarafindan belirlenen politikalar,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iligkin
misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve olgiilebilir hedefler saptamak,
performanslarin onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda ol¢mek ve bu siirecin

izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in
biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve

hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama
stirecine iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarin politikalar, kalkinma plani ve
programlarla iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslar Cumhurbaskan tarafindan

belirlenir.
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Kamu idareleri, program biitceye uygun olarak yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin
kaynak ihtiyacini, amag, hedef ve performans gostergelerini iceren performans programi

hazirlar.

Kamu idareleri biitcelerini, kalkinma plami, Cumhurbaskanligi programi, orta vadeli
program, Cumhurbaskanligi yillik programi, stratejik planlart ile program yapisina uyumlu
sekilde ve performans esasina dayali olarak hazirlar. Kamu idarelerinin biitcelerinin stratejik
planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu c¢ergevede
yiirtitecekleri  faaliyetler ile performans esasli biitcelemeye iliskin diger hususlar

Cumhurbagkant tarafindan belirlenir.

Kamu idareleri, biitceleri ile stratejik plan ve performans programlarini izlemek ve
degerlendirmek amaciyla nesnel, sistematik ve diizenli olarak veri toplar ve analiz eder.

Izleme ve degerlendirme sonuglari idare faaliyet raporlarinda gésterilir.

Cumhurbaskani tarafindan ilgili kamu idaresi igin uygun goriilen performans
gostergeleri, kuruluglarin biitcelerinde yer alir. Performans denetimleri bu gostergeler

cercevesinde gerceklestirilir.”

Stratejik planlamaya dayali performans esasli program biitge sistemi, ¢iktidan ¢ok sonug

tizerinde durmaktadir. Ornek;

Amag: Grip olan ¢ocuk sayisini azaltmak.

Hedef: 2014 y1l1 sonunda gocuk grip oranlarini %5’ten %3’e indirmek.
Girdi: Saglik personeli, bina ve malzeme miktari.

Cikt1: Tedavi programina alinan ¢ocuk sayisi.

Sonug: Kampanyanin sonunda gripten korunan ¢ocuk sayis.

Sistemin Favdalar1:

e Harcamaci kurulusun neyi, neden yaptigina odaklanmaktadir

e Mali disiplini hedef almaktadir

e Uretkenlik ve verimlilik artisin1 hedeflemektedir

e Kullanilan kaynagin biiyiikliigiinden ziyade vatandasin memnuniyeti esas alinmaktadir

e Kamu yoneticisinin ne kadar harcadigini degil, ne Olgiide hedefe ulastigini
sorgulamaktadir

e Hesap verme sorumlulugunu giiglendirmektedir
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Sistemin Sakincalari:

e Uygulayicilarin is yiikiinli artirmaktadir
e Biitcedeki bilgileri yorumlama agisindan belirli bir uzmanlik ve bilgi birikimine
ihtiyac gostermektedir.

e Performansin Ol¢iilmesine iligkin bir takim eksiklikleri bulunmaktadir.

Biitge sisteminin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in tamamlayici olarak, Analitik

Biitce Siniflandirmasi gelistirilmistir.

Analitik Biitge Kodlamasi 3’e ayrilir;

1. Harcama ve Bor¢ Vermenin Kodlamasi
* Program Kodlama (16.10.2020 tarihli ve 7254 sayili Kanun ile getirildi)
* Kurumsal (Organik) Kodlama
* Fonksiyonel Kodlama (16.10.2020 tarihli ve 7254 sayili Kanun ile kaldirild1)
* Finansman Tipi Kodlama

* Ekonomik Kodlama
2. Gelirin Kodlanmast
3. Acik/ Fazlanin Finansman Kodlamast

Tiirkiye’de analitik biitge kodlamasi konusunda 2002 yilinda alti kurumda pilot
uygulama denenmis, 2003 yilinda tiim kamu kurumlar1 program biitcelerini ayn1 zamanda
analitik kodlamaya gore smiflandirmig, 2004 yilindan itibaren ise tamamen analitik biitge
uygulamasina gecilmistir. 16.10.2020 tarihli ve 7254 sayili Kanun ile analitik kodlamadan
fonksiyonel smiflandirma (kodlama) kaldirilmis ve 2021 yili biit¢esinden itibaren program

yapist esas alinarak analitik biitce uygulamasina devam edilmistir. (Programlar ve Alt

Programlar i¢in bakiniz EK 1).

Tiirkiye’de 2003-2020 yillar1 arasindaki analitik biitgenin genel goriiniimii asagidaki
gibidir. Ilk satir kodlama tiiriinii, ikinci satir alt diizeyleri, {iglincii satir ise tek veya gift

basamakli olarak tertipleri gostermektedir.

KURUMSAL FONKSIYONEL FIN. EKONOMIK

I Il Il v I I Il v | | 1 11 v

00 00 00 00 00 0 0 00 0 00 0 0 00

Tertip | Tertip | Tertip | Tertip Fasil Kesim | Madde | Tertip | Tertip | Tertip | Tertip | Tertip | Tertip
ve
Bolim

Fonksiyonel siniflandirma devlet faaliyetlerinin tiirlinii gostermektedir. Uluslararasi

siniflandirma standartlar1 ve uluslararasi karsilagtirmalar agisindan fonksiyonel siniflandirma
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onemlidir. Fonksiyonel kodlamanin birinci diizeyinde su fonksiyonlar yer almaktadir: Genel
Kamu Hizmetleri; Savunma Hizmetleri; Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri; Ekonomik Isler
ve Hizmetler; Cevre Koruma Hizmetleri; Iskdn ve Toplum Refahi Hizmetleri, Saglik
Hizmetleri; Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri; Egitim Hizmetleri, Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Yardim Hizmetleri.

Program biitge sisteminde, istatistiki veri iiretme kabiliyetinin korunmasi ve gecmise
yonelik veri kaybinin engellenmesi hususlari dikkate alinarak fonksiyonel siniflandirmanin ilk
ti¢ diizeyi korunmakla birlikte 2021 yilindan itibaren biit¢e kanununda gosterilmemekte, soz

konusu siniflandirma tertip yapisindan ¢ikarilarak bilgi sistemleri tizerinden izlenmektedir.
Tiirkiye’de 2021 yilindan itibaren analitik biitgenin genel goriiniimii asagidaki gibidir.
[k satir kodlama tiiriinii, ikinci satir alt diizeyleri, iigiincii satir ise tek veya ¢ift basamakli

olarak tertipleri gostermektedir.

PROGRAM KURUMSAL FiN. EKONOMIK
| I 1] | 1 [ | I 1] v
00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Tertip Tertip Tertip Tertip Tertip Tertip Tertip

Kurumsal kodlamada kamu kesimini olusturan idareler yer almaktadir. Siyasi ve idari
sorumlulugun biitcede gdsterilmesi amaciyla kullanilan kurumsal kodlama daha 6nceleri dort
diizeyden olusurken, 2021 yil1 biitcesinden itibaren iki diizeyli hale getirilmistir. Buna gore
kurumsal kodlamanin ilk diizeyi 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan idareleri, ikinci

diizeyi ise bu idarelerin hizmet birimlerini gostermektedir.

Finansman tipi kodlama ise yapilan harcamanin finanse edildigi kaynagi
gostermektedir. Bu nedenle de 6demenin nereye yapildigini degil, 6demenin nereden finanse
edildigini anlamamiz1 saglamaktadir. Finansman tipi kodlama tek haneli koddan ibarettir ve
su kalemleri icermektedir: Genel Biitce; Ozel Biitceli Idareler; Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar; Sosyal Giivenlik Kurumlary, Mahalli Idareler; Ozel Odenekler; Dis Proje
Kredileri; Bagis ve Yardimlar. 2003-2020 yillar1 arasinda finansman tipi kodlama tek haneli
iken, fonksiyonel siniflandirmanin tertip diizeyinden ¢ikarilmast ve fonksiyonel
siniflandirmanin dordiincii diizeyinde takip edilen ve niteligi geregi harcamanin kaynagini
gosteren kodlarin finansman tipi smiflandirma kodlarina dahil edilmesi nedeniyle 2021

yilindan itibaren finansman tipi kodlama iki haneye ¢ikarilmistir.

Ekonomik kodlama ise devlet faaliyetlerinin ulusal ekonomiye olan etkilerini
planlamakta ve bu etkilerin izlenmesini saglamaktadir. Ekonomik kodlamanin birinci diizeyi

su kalemlerden olusmaktadir: Personel Giderleri; Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
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Giderleri; Mal ve Hizmet Alim Giderleri; Faiz Giderleri; Cari Transfer; Sermaye Gideri;

Sermaye Transferi; Bor¢ Verme; Yedek Odenek.

Ekonomik smiflandirmadaki personel giderleri, bordroya dayali olarak kamu
personeline yapilan 6demeleri; sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri, devletin
isveren sifatiyla 6dedigi sosyal giivenlik katki paylarini; mal ve hizmet alim giderleri, faturali
olarak teslim alinan mal ve hizmet bedellerini; faiz giderleri, i¢ ve dis kamu borcu faiz
ddemelerini; cari transfer, SGK ve KiT’lerin gérev zarar1 ddemeleri ve tarimsal destekleme
O0demeleri gibi sermaye birikimi hedeflemeyen karsiliksiz 6demeleri; sermaye gideri,
gayrimenkul alimi veya biiyiilk onarimi gibi yatirim giderlerini; sermaye transferi, biitge
disindaki idarelere yapilan yatirnm amagcli transferleri; bor¢ verme, KiT’lerin sermayesine
istirak gibi bir mali varlik karsiliginda yapilan 6demeleri; yedek Odenekler ise biitcede

ongoriilmeyen hizmetlerin karsiliklarini ifade eder.

2021 yilindan itibaren analitik kodlamaya program siniflandirma dahil edilmistir. 2021-
2023 Doénemi Biitge Hazirlama Rehberi (2020: 16-19) program smiflandirmasmi soyle
ozetlemektedir: “Program simniflandirmasi biitce ve harcamalarin, hiikiimet faaliyetlerinin
tamamin1 kapsayacak sekilde olusturulan program yapisina goére siiflandirilmasidir. Bu
siiflandirma kurumsal ve ekonomik siniflandirma gibi diger smiflandirmalar ile birlikte
kullanilmaktadir. (...) Program smiflandirmasi, biitce kaynaklarmin yonetimi agisindan
'Program - Alt Program - Faaliyet' seklinde ii¢ diizeyden olusmaktadir. (...) Programlar,
kamu idarelerinin temel gorev ve sorumluluklari esas alinarak kaynak tahsis edilen, birbiriyle
uyumlu ve anlamli sekilde bir araya getirilmis faaliyetler grubudur. Programlar, program
amacit ve alt program hedefleri araciligiyla politika belgelerinde belirlenen hedeflerle
iliskilendirilir. (...) Alt program, programin alt unsurlarini igerecek sekilde diizenlenir.
Program kapsamindaki iirlin ve hizmetlerin, nitelikleri itibariyla alt gruplara ayrilmasini
saglar. (...) Smiflandirmanin ikinci diizeyi olan alt programlar, idarelere 6zgii hizmetleri
gostermekte olup programlara gére daha ozellikli bir alan1 ifade etmektedir. (...) Faaliyet,
kamu kaynagi kullanmak suretiyle belirli bir {irliniin iiretilmesi ya da hizmetin sunulmasi
amaciyla, planlama asamasindan iretim ve hedef kitleye sunum asamasmna kadar
gerceklestirilen is, islem ve siirecler biitiiniidiir. Bu kapsamda faaliyet, programin belirli ¢ikt1
ve hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik alt boliimlerini ifade edecek sekilde tanimlanmustir.
(...) Faaliyetler, programlar ve alt programlar gibi siireklilik arz etmeyebilir. Dolayisiyla
program kapsaminda sunulan hizmetler ile iligkili olarak yillar itibariyla degisiklik
gosterebilecektir. Faaliyetler biitce hazirlik ve uygulama siirecinde kullanilacak olup yonetim

ve raporlama ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in kullanilacaktir.”
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Biitge hazirlik siirecinde program, kurumsal, finansman ve ekonomik kodlarin biitiin
diizeyleri kullanilmaktadir. Ancak biit¢e teklifinin kanunlagmasi agsamasinda program
simiflandirmasmin ilk diizeyi, ekonomik siniflandirmanmn ilk iki diizeyi, kurumsal ve

finansman tipi siniflandirmanin ise tiim diizeyleri biitce kanununda yer almaktadir.

Stratejik planlamaya dayali performans esasli program biit¢e sistemini tamamlayan bir

diger unsur da cok yilli biitceleme anlayisidir. Tiirkiye’de ¢ok yilli biitgeleme, devletin

gelecek bir yil esas olmak iizere takip eden iki yila iligkin gider ve gelir tahminlerinin yer

aldig1 bir biit¢eleme seklidir.

2020 yilinda 2021 yilinda 2022 yilinda
2021 yili biitge kanunu 2022 yili biitge kanunu 2023 yil1 biitge kanunu
hazirlanir hazirlanir hazirlanir
Biitge kanununun ekinde gelir Biitce kanununun ekinde gelir Biitce kanununun ekinde gelir
ve gider tahminleri olan yillar: ve gider tahminleri olan yillar: ve gider tahminleri olan yillar:
2022 2023 2024
2023 2024 2025

6. BUTCENIN HAZIRLANMA SURECI

Biitce, esas itibariyle bir kanun olmasina karsin biitce yasa teklifinin hazirlanmasi,
mecliste goriisiilmesi ve kanunlagmasi acisindan 6zellik arz eden bir kanundur. Biit¢e yasasi
kamu ydnetiminin faaliyetlerini hukuki normlara baglayan bir yasadir. Ulkemizde devlet
biitcesi yasal dayanagini Anayasa ve 5018 sayili Kanun’dan almaktadir. 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, devlet biit¢esinin esas ve sekle ait hiikiimlerini,
hazirlanma esaslarini ve biitgenin uygulanmasini esasl bir sekilde saptamis ve yasal ilkeleri

belirlemistir.
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Biit¢enin hazirlanma siireci asagidaki sablonla 6zetlenebilir:

Strateji ve Biitce Baskanlig1

l(hazlrlar)
i i (onaylar) .
En Geg Eylal Aymin Tk _ o iyrbagkant ————#| Orta Vadeli Program f——  Resmi Gazete
Haftas1 Sonuna Kadar

_ J
e

Biitce Cagrist ve eki Biitce
Hazirlama Rehberi

A 4

En Geg 15

5 — —» Kamu Idarelerine
Eyliil’e Kadar —» Cumhurbagkanligi

.| Yatirnm Genelgesi ve eki
Yatirim Programi Hazirlama

Eyliil Sonuna

Kadar —— Kamu Idareleri ——— Gelir ve Gider Teklifi —» Cumhurbagkanlig

Mz71151 gg:gglcian ——» Cumhurbaskamn ——»|  Biitce Kanun Teklifi +—— TBMM Bagkanhg1
Mali Yilbagindan Biitce Komisvonu
Onceki 75 Giiniin —> (30 fiyeden ol}Lllsur) (onaylar) Biitce Kanun Teklifi JﬂaiL; Meclis Genel Kurulu
ilk 55 Giinii
Mali Yilbagindan (onaylar)
Onceki 75 Giinin —  Meclis Genel Kurulu ——220 ) Biitge Kanunu ——» Cumhurbaskani
Son 20 Giinii

Cumhurbaskani ((yatym;lar) ) > BUTCE ——» Resmi Gazete
veto edemez
Biitce onaylandiktan

—  Cumhurbaskani Karariyla ——p Kamu Yatirim Programi  ———3 Resmi Gazete

sonra 15 giin iginde
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Orta Vadeli Program

5018 sayili Kanun’un 16. maddesi uyarinca, merkezi yonetim biitgesinin hazirlanma
stireci, Cumhurbagkan1 tarafindan en ge¢ Eyliil aymin ilk haftasi sonuna kadar kalkinma
planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro
politikalar, ilkeleri, hedef ve goOsterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri de
kapsayacak sekilde onaylanan orta vadeli programin Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile

baslamaktadir.

Orta Vadeli Program, biitce slirecini baslatarak stratejik amaclar temelinde kamu
politikalar1 ve wuygulamalarin1 sekillendirecek ve kaynak tahsisini bu ¢ergevede

yonlendirecektir.

Cesitli alanlarda birbirleriyle tutarli bir amag, politika ve Oncelikler seti sunan Orta
Vadeli Program, makro politikalarin yani sira, temel gelisme eksenini ve ana sektorleri

kapsamaktadir.

Dinamik bir yap1 arz eden ve iic yillik perspektife sahip olan Program, yillik
uygulamalarin sonuglar1 ve genel sartlardaki degismeler dikkate alinarak, her yil
yenilenmektedir. Bu kapsamda, Program uygulamalar1 ile Programi etkileyebilecek digsal
gelismeler etkili bir sekilde izlenecek ve degerlendirilecektir. Programda yer alan amag ve
oncelikler bakimmdan uygulamanin izlenmesi, degerlendirilmesi ve Cumhurbaskanina bilgi

sunulmasindan Strateji ve Biitce Bagkanligi sorumludur.

Orta Vadeli Program igerigi;

e Kamu ve 6zel kesim i¢in 6ngoriilebilirligi artiracak bir yol haritas: niteligindedir.

e (esitli alanlarda birbirleriyle tutarli bir amag, politika ve oncelikler seti sunmaktadir.

e Makro politikalarin yani sira, temel gelisme eksenlerini ve ana sektorleri kapsar.

e Uzun vadeli amagclara katkida bulunacak sekilde, ili¢ yillik donemde iizerinde
yogunlasilacak oncelikleri tespit eder.

e Uygulamalarin sonuglar1 ve genel sartlardaki degismeler dikkate alinarak, her yil
yenilenecek dinamik bir yap1 arz eder.

e Ug yillik perspektife sahiptir.

Genel ve 6zel biitce kapsamindaki idareler, Orta Vadeli Program ile belirlenen sinirlar

icinde kendi kurumsal dnceliklerini saptayarak biitcelerini hazirlayacaklardir.

Biitcenin hazirlanmas1 ve uygulanmasinda etkinligin artirilarak mali  disiplinin
giiclendirilmesi, kamu maliyesi politikas1 hedeflerinin basinda gelmektedir. Bu kapsamda ¢ok

yill1 biitceleme anlayisi, bu amaca ulagma ¢abalarina 6nemli bir katki saglayacaktir.
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Ote yandan, uygulanan politikalarin basariya ulasmasi, katitlmciligin artirilarak
toplumda genis bir destek gérmesine ve bu politikalarin tasarlanmasinda ve uygulanmasinda
kamu idareleri arasinda yeterli diizeyde isbirligi ve esgiidiimiin saglanmasina baglidir. Bu
destek ve isbirligi, biitce yonetiminde saydamlik ve hesap verilebilirligin artirilmasia da

yardime1 olacaktir.

Orta Vadeli Program’da yer alacak en dnemli unsurlardan biri, Orta Vadeli Program’da
yer alan politika Oncelikleri ve makroekonomik belgelere dayanarak ekonomik siniflandirma
bazinda yapilan merkezi yonetim biitge 6denek teklif tavanlaridir. Belirlenmis olan tavan; s6z
konusu kurumun verebilecegi hizmetler i¢in ayrilmis olan maksimum kaynagi ifade etmekte
olup, kurumun biit¢e teklifinde belirtecegi hizmetlere ihtiya¢ duyulup duyulmamasina gére bu

kaynagin tamamu tahsis edilebilir veya edilmeyebilir.
Biitce Cagrist Ve Biitce Hazirlama Rehberi

Orta vadeli program yayimlandiktan sonra kamu idarelerinin biitge tekliflerini ve
yatirirm programini hazirlama siirecini yonlendirmek {izere; Biitce Cagris1 ve eki Biitce
Hazirlama Rehberi ile Yatirnm Genelgesi ve eki Yatinm Programi Hazirlama Rehberi
Cumbhurbaskanlig1 tarafindan hazirlanarak en ge¢ Eyliil ayinin onbegine kadar Resmi

Gazete’de yayimlanir.

Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatirim Programi Hazirlama Rehberi, biitce tekliflerinin
hazirlanmasina esas olmak iizere, kamu idarelerince uyulmasi gereken genel ilkeleri, nesnel
ve Olciilebilir standartlari, hesaplama yontemlerini, bunlara iligkin olarak kullanilacak cetvel

ve tablo 6rneklerini ve diger bilgileri igerir.
Kurum Biit¢e Tekliflerinin Hazirlanmasi

Gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda;
e Orta vadeli programda belirlenen temel biiyiikliikler ile ilke ve esaslar,
e Kalkinma plan1 ve yillik program oncelikleri ile kurumun stratejik planlar
cercevesinde belirlenmis 6denek tavanlari,
e Kamu idarelerinin stratejik planlari ile uyumlu ¢ok yilli biitgeleme anlayis,

e Idarenin performans hedefleri, dikkate alinur.

Genel ve Ozel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerince Yapilacak Biitce Hazirlik

Calismalart

Kamu idareleri, stratejik planlar1 ile Biitge Hazirlama Rehberi’nde yer alan esaslar
cergevesinde, biitce gelir ve gider tekliflerini gerekceli olarak hazirlar ve yetkilileri tarafindan
imzalanmis olarak en ge¢ Eyliil ay1 sonuna kadar Cumhurbagkanliina gonderir.
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Kamu idareleri, gelir tekliflerini hazirlarken katilimci bir yaklagim benimseyecekler ve

merkez dis1 birimlerinin 6denek taleplerinin de tekliflere yansitilmasini saglayacaklardir.

Ozel biitge kapsamindaki kamu idareleri, gider teklifleri yaninda ilgili y1l ve takip eden
iki yila iligkin gelir tekliflerini de hazirlayarak en ge¢ Eylil ayr sonuna kadar
Cumhurbagkanligina gondereceklerdir. Genel biit¢e gelir teklifi ise Cumhurbaskanlig:

tarafindan hazirlanacaktir.

Gider teklifleri, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanliginca belirlenmis

kurumsal, ekonomik ve program siiflandirma esasina uygun olarak hazirlanacaktir.

Biitge gelir ve gider teklifleri gerekceli olarak hazirlanacak ve yetkilileri tarafindan

imzalanacaktir.

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Tarafindan Yiiriitiilecek Biitce Hazirlik

Calismalart

5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici
kurumlar, biit¢elerini ii¢ yillik biitgeleme anlayisina uygun olarak kurumsal, ekonomik ve

program siniflandirma sistemine gore hazirlayacaklardir.

S6z konusu kurumlar, biitgelerini Eyliil ay1 sonuna kadar dogrudan TBMM’ye, bir
ornegini de Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifine eklenmek iizere Cumhurbagkanligina

gondereceklerdir.
Cumhurbaskanhginda Yapilacak Biitce Goriigmeleri

Harcamaci kurum tarafindan olusturulan biit¢e teklifine son sekli Cumhurbaskanliginca
verilir. Strateji ve Biitce Baskanliginda, gelen biitce tekliflerinin biitge ¢agrist ve biitge
hazirlama rehberinde belirtilen ilke ve standartlara uygun hazirlanip hazirlanmadigi, 6denek

istemlerinin yasal dayanaklarinin ve ekonomik gerekcelerinin yeterli olup olmadigina bakilir.
Merkezi Yonetim Biit¢e Kanun Teklifine eklenecek belgeler sunlardir;

e Orta vadeli programi da igeren biit¢e gerekgesi

e Yillik ekonomik rapor

e Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen
kamu gelirleri cetveli

e Kamu borg¢ yonetimi raporu

e Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait biitce gergeklesmeleri
ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri

e Mabhalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitge tahminleri
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e Merkezi yonetim kapsaminda olmayip merkezi yonetim biitgesinden yardim alan

kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin listesi
Biitge Yasa Teklifinin Plan Biitce Komisyonunda Goriigiilmesi

Cumhurbagkanligi tarafindan TBMM’ye sunulan biitge kanun teklifi, Meclis Bagkani
tarafindan Plan ve Biitge Komisyonu’na gonderilir. Bu komisyon biit¢e yasa teklifi tizerinde
teknik incelemeyi yapan komisyon olup, buradaki c¢alismalarin 55 giin igerisinde

tamamlanmasi gerekir.

Plan ve Biitce Komisyonu 30 iiyeden olusmaktadir. Plan ve Biitge Komisyonu nun
iiyeleri, TBMM deki partilerin koltuk sayilarma oranla belirlenmektedir. Uyeler komisyon
giindemindeki biitce teklifi izerinde 6nergeler verip, kabul edilmesi halinde, degisiklik yapma

imkanina sahiptirler.

Komisyon, merkezi yoOnetim biitgesine dahil kuruluslarin biitge tekliflerini tek tek
gortiigiir. Teklif, program bazinda onaylanip gerekli degisikliklerle kabul edildikten sonra
yapilan degisiklikleri ve ekleri igeren bir komisyon raporu ile birlikte TBMM Genel

Kurulu’na sunulur.
Biitce Yasa Teklifinin TBMM Genel Kurulunda Goriisiilmesi
Biitgenin Genel Kurul’da goriisiilmesi igin 20 giinliik siire vardir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, merkezi yonetim biitge kanun teklifinin metnini
maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla goriisiir ve oylar. Merkezi

yonetim biit¢ce kanunu mali y1l bagindan 6nce Resmi Gazetede yayimlanir.

Genel Kuruldaki goriismeler sirasinda, milletvekilleri, Anayasa’nin 161. Maddesi

geregince gider artiric1 veya gelir azaltici tekliflerde bulunamazlar.
Biitce Yasa Teklifinin Mali Yil Baslangicindan Once Onaylanmast ve Yayimlanmasi

Genel Kurul’daki goriismelerin bitiminden sonra biitcenin tiimii acik oya sunulur. Kabul

oylar1 red oylarindan fazla ise, biitge TBMM’ce kabul edilmis olur.

TBMM tarafindan kabul edilen kanun teklifi yaymlanmak tizere Cumhurbaskanligi’na
gonderilir. Cumhurbaskani, Anayasa’nin 89. maddesi geregi, biitce kanununu yeniden
goriisiilmek iizere TBMM’ye iade edemez. Merkezi yonetim biitge kanunu mali yilbagindan

once Resmi Gazete’de yayimlanarak, mali y1lbasinda yani 1 Ocak’ta yliriirliige girer.

Not: Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar, TBMM ve Sayistay Eyliil sonuna kadar
kendi kurum biitcelerini dogrudan TBMM’ye sunarlar. Bunun bir Ornegini de
Cumhurbagkanligina sunarlar.
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7. BUTCENIN UYGULANMA SURECI

Biitcenin uygulanma siireci 1 Ocak - 31 Aralik tarihleri arasinda biitge kanunun
uygulanmasina dair yapilan her tiirli islemi icermektedir. Bu nedenle biitgenin uygulanma
siireci olduk¢a detayli ve genis bir alandir. Burada, biitgenin uygulanmasina dair belirli

konular 6zet bir sekilde ve parca parga verilmektedir.
7.1. Biitce Kanunu

1. Madde: Gider Biitgesi
2. Madde: Gelir Biitgesi
3. Madde: Net Bor¢lanma Hasilati

Not: Kamu harcamalarin1 6zel harcamalardan ayiran en O6nemli Ozellik giderlerin
gelirden Once belirlenmesidir. Bu nedenle ilk madde gider biitgesidir.

7.2. Gegici Biitce Uygulamasi

o Merkezi yonetim biitge kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde, gecici
biitce kanunu ¢ikarilir.

o Gegici biitge 6denekleri, bir dnceki yil biitce baslangic ddeneklerinin belirli bir orani
esas alinarak belirlenir.

. Gegici biitce kanununun da c¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitge kanunu kabul
edilinceye kadar bir onceki yilin biitgesi yeniden degerleme oranina gore artirilarak
uygulanir.

. Cari yil biitgesinin yliriirliige girmesiyle gegici biitce veya yeniden degerleme oranina
gore artirllarak belirlenen biitge uygulamasi sona erer ve o tarthe kadar yapilan
harcamalar ve girisilen yiiklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari yil biit¢esine dahil

edilir.
7.3. Yedek Odenek

. Merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen hizmet ve amaglar1 gerceklestirmek,
Odenek yetersizligini gidermek veya biitgelerde Ongoriilmeyen hizmetler i¢in, 5018
sayilt Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan idareler ile (IT) sayili cetvelde yer alan
idarelerden merkezi yonetim biitge kanununda gosterilecek olanlarin biitcelerine
aktarilmak tizere, genel biitce Odeneklerinin yiizde ikisine kadar yedek 6denek
konulabilir.

. Bu 6denekten aktarma yapmaya Cumhurbagskani yetkilidir.

. Mali yil i¢inde yedek &denekten yapilan aktarmalarin tiir, tutar ve idareler itibartyla
dagilimi, yilin bitimini takip eden on bes giin i¢inde Cumhurbaskanlig: tarafindan ilan

edilir.
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7.4. Ortiilit Odenek

Ortiilii 6denek; kapali istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, Devletin milli
giivenligi ve yiikksek menfaatleri ile Devlet itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve
kiiltiirel amaglar ve olaganiistii hizmetlerle ilgili Devlet ve Hiikiimet icaplar1 i¢in

kullanilmak tizere Cumhurbaskanligi biitcesine konulan 6denektir.

Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen gorevlerin
gerektirdigi istihbarat hizmetlerini yiiriiten diger kamu idarelerinin biitgelerine de
ortiilii 6denek konulabilir.

Ortiilii 6denek, bu amaclar disinda, Cumhurbaskaninin ve ailesinin kisisel
harcamalar1 ile siyasi partilerin idare, propaganda ve se¢im ihtiyaclarinda
kullanilamaz.

Ilgili yilda bu amacla tahsis edilen ddenekler toplami, genel biitce baslangic

O0denekleri toplaminin binde besini gecemez.

Cumbhurbaskanlig1 ve diger ilgili idare biitgelerinde yer alan ortiili 6deneklerin
kullanilma yeri, giderin kimin tarafindan yapilacagi, hesaplarin tutulma ve
kapatilma yontemi, gideri yapanin degismesi halinde yeni yetkiliye hangi
belgelerin aktarilacagi Cumhurbagkani tarafindan belirlenir.

Ortiilii 6deneklere iliskin giderler Cumhurbaskani tarafindan belirlenen esaslara
gore gergeklestirilir ve 6denir.

Mali saydamlik ilkesine aykiridir.

7.5. Ek Odenek (EK Biitce)

Biit¢enin hazirhiginda tahmin edilmeyen hizmetlerin ortaya ¢ikmasi ya da biitgeye

konulan 6deneklerin yetmemesi nedeniyle bagvurulan bir uygulamadir. 5018 sayili Kanun’a

gore, “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢elerindeki ddeneklerin yetersiz

kalmas1 halinde veya ongoriilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsilig1 gelir

gosterilmek kaydiyla, kanunla ek biit¢e yapilabilir™.

7.6. Odenek Aktarmalar:
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Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki 6denek
aktarmalar1 kanunla yapilir. Ancak, harcamalarda tasarrufu saglamak, dengeli ve
etkili bir biitce politikasini gergeklestirmek iizere genel biitge 6deneklerinin yiizde

onunu ge¢memek kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin

biitceleri arasindaki 6denek aktarmalarina iliskin yetki ve islemler ile usul ve

esaslar merkezi yonetim biit¢e kanununda belirlenir.



e Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki

O0denegin ylizde yirmisine kadar kendi biitceleri icinde 6denek aktarmasi

yapabilirler. Ancak, ihtiya¢ halinde yiizde yirmiyi asan 6denek aktarma iglemlerini
kurum biit¢esinin baglangic odenekleri toplaminin ylizde yirmisini gegmemek
lizere yapmaya Cumhurbagkanligi, yil1 yatirnm programina ek yatirim cetvellerinde
yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde degisikligin gerektirdigi tertipler
aras1 0denek aktarmasi islemlerinin tamamini yapmaya ise ilgili idareler yetkilidir.

e Kamu idarelerinin biitceleri i¢inde; personel giderleri tertiplerinden, aktarma

yapilmis tertiplerden ve yedek o&denekten aktarma yapilmis tertiplerden diger
tertiplere O0denek aktarilamaz. Ancak, yili yatirim programina ek yatirim
cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde, aktarma yapilan

tertiplerden diger tertiplere 6denek aktarilabilir.
7.7. Harcama Yapmaya Yetkili Kisiler

5018 Sayili Kanun’a gore kamu harcamasi yapmaya yetkili kisiler sunlardir:
e Bakanlar:

5018 sayil1 Kanun’un 10. maddesine gore,

“Bakanlar, Cumhurbagkan1 tarafindan belirlenen politikalarin uygulanmasi ile
bakanliklarin ve bakanliklara bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin stratejik planlart ile
biitgelerinin  kalkinma planlarina, yillik programlara uygun olarak hazirlanmas1 ve
uygulanmasindan, bu ¢er¢evede diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini saglamaktan
sorumludur. Bu sorumluluk, Yiiksekdgretim Kurulu, Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi
Bagkanligy, tiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri i¢in Milli Egitim Bakanina, mahalli

idareler i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanina aittir.

Bakanlar, kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 ile hukuki ve

mali konularda Cumhurbaskanina karsi sorumludurlar.

Bakanlar; idarelerinin amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklar, yiikiimliiliikkleri ve yillik

performans programlar: konusunda her mali yilin ilk ay1 icinde kamuoyunu bilgilendirirler.”

e Ust Yoneticiler:
Bir kamu kurumunun en st yoOneticisi “list yoOnetici” olarak ifade edilir. Genel
Miidiirliiklerde Genel Miidiir, Baskanliklarda Baskan, Universitelerde Rektor, Hastanelerde
Baghekim, Belediyelerde Belediye Baskani, Valilik veya il Ozel idarelerinde Vali gibi.

5018 sayil1 Kanun’un 11. maddesine gore,
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“Bakanliklarda ve diger kamu idarelerinde en {ist yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve
belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir. Bakanliklarda en st yonetici Cumhurbaskani

tarafindan belirlenir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaninminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi

sorumludurlar.

Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.”

e Harcama Yetkilisi:

Ust yoneticinin yonettigi kamu kurumlarini olusturan idari birimler birer harcama
birimidir ve bu birimlerin en iist yoneticileri ise harcama yetkilisidir. Biitceden ddenek tahsis
edilen en kii¢lik birim olmalar1 sebebiyle, kurumsal siniflandirmanin ikinci diizeyinde yer alan
birimler birer harcama birimini, bu birimlerin yoneticileri ise harcama yetkilisini ifade eder.
Daire baskani, genel sekreter, dekan, miidiir gibi unvanlar harcama yetkilisine 6rnek olarak

verilebilir.
5018 sayil1 Kanun’un 31. maddesine gore,

“Biitgeyle 0denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama
yetkilisidir.

Ancak, teskilat yapist ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin
belirlenmesinde gii¢liikk bulunan idareler ile biitcelerinde harcama birimleri siniflandirilmayan
idarelerde harcama yetkisi, {ist yonetici veya iist yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan;
mahalli idarelerde Icisleri veya Cevre ve Sehircilik Bakanliginin, diger idarelerde ise Hazine

ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine yiiriitiilebilir.

Kanunlarin veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinin verdigi yetkiye istinaden yonetim
kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda,

harcama yetkisinden dogan sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait olur.

Yiiksekogretim Kurulu ile iiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiilerinde, harcama

yetkilileri 6denek gonderme belgesiyle belirlenir. Bu idarelerde 6denek gonderme belgesi ile
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O0denek gonderilen birimler harcama birimi, kendisine ddenek gonderilen birimin en st
yOneticisi ise harcama yetkilisidir. Biitce 0Odeneklerinin ilgili birimlere dagiliminin
planlanmas1 ve kullanilmasina iligkin ustl ve esaslar Cumhurbagkanligi, 6denek gonderme
belgesine baglanmasina iligkin usul ve esaslar ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

belirlenir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez disi
birimler ve goérev unvanlar1 itibariyla harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama
yetkisinin bir iist yonetim kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine iliskin usil ve
esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir. Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi

devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Harcama yetkilileri biitgede ongoriilen 6denekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle
kendisine ddenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama

yapabilir.”

“Biitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati1 vermesiyle
miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi,
kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara iligkin
bilgiler yer alir. Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun ve
diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan
ve 5018 sayili Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumludur” (5018

sayili Kanun, 32. madde).

o Gergceklestirme Gorevlileri:

“Biit¢elerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasi ve gercgeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir.
Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen
0deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle
tamamlanir” (5018 sayili Kanun, 33. madde). Burada harcama yetkilisinin belirledigi gorevli
gerceklestirme gorevlisidir. Gergeklestirme gorevlileri harcama birimlerinde ¢alismaktadir ve
O6deme emri belgesinin dogru bir sekilde hazirlanip mali hizmetler birimine génderilmesiyle
yiikiimliidiir. 5018 sayil1 Kanun’un 33. maddesine gore, “Gergeklestirme gorevlileri, harcama
talimat1 {izerine; igin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin
islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve o6deme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi
gorevlerini yiiriitiirler”. Gergeklestirme gorevlileri idari anlamda harcama yetkilisine kars,

mali anlamda ise Sayistay’a kars1 sorumludurlar.
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e Muhasebe Yetkilisi:

5018 sayilt Kanun’un 61. maddesine gore, “Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri ylriitenler
muhasebe yetkilisidir. (...) Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. Genel
biitge kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginca
yiriitiiliir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine
verirler. Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler
tizerinde; (a) yetkililerin imzasini, (b) 6demeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin
tamam olmasini, () maddi hata bulunup bulunmadigini, (d) hak sahibinin kimligine iliskin
bilgileri kontrol etmekle yiikiimliidiir. Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis
belgeler disinda belge arayamaz. Yukarida sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik
bulunmasi halinde 6deme yapamaz. Belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri belgeleri,
diizeltilmek veya tamamlanmak iizere en ge¢ bir is glinlii i¢inde gerekceleriyle birlikte
harcama yetkilisine yazili olarak gonderilir. Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin
giderilmesi halinde ddeme islemi gerceklestirilir. Muhasebe yetkilileri islemlerine iliskin

defter, kayit ve belgeleri muhafaza eder ve denetime hazir bulundurur.”

“Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe yetkilisi Hazine ve Maliye
Bakanliginca, diger kamu idarelerinde ise iist yoOneticiler tarafindan atanir” (5018 sayili
Kanun, 62. madde). “Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayn1 kiside birlesemez.
Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gorevini yliriitenler mali islem siirecinde gorev

alamazlar” (5018 sayili Kanun, 60. madde).
7.8. Hesap Verme Sorumlulugu

5018 sayil1 Kanun’un hesap verme sorumlulugu ile ilgili 8. maddesi soyledir: “Her tiirlii
kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiye kullanilmamasi icin  gerekli

onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.”

Buna gore Tiirkiye’deki mali aktorlerin hesap verme sorumluluklart asagidaki gibidir.

Mali Aktorler Hesap Verme Sorumluluklar:
Bakanlar Cumbhurbaskanina kars:
Ust Yoneticiler Bakana karst
Mabhalli Idare Ust Yoneticileri (Belediye Baskani ve Vali) Kendi meclislerine karg1
Harcama Yetkilileri Ust Yoneticiye karst
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8. BUTCENIN KAPATILMA SURECI

Biitcenin hazirlanma ve uygulanma siirecinin ardindan gelen biitcenin kapatilma sireci,

faaliyet raporlarinin hazirlanmasi ve Kesin Hesap Kanununun onaylanmasindan olusur.

8.1. Faaliyet Raporu Siireci

Merkezi Yonetim ve SGK Mabhalli Idareler
Harcama Yetkilisi Harcama Yetkilisi
Birim Faaliyet Raporu (Ocak) Birim Faaliyet Raporu (Subat)
Ust Yonetici Ust Yonetici
. l Kamuoyu Idare Faaliyet Raporu
(1) Idare Faaliyet Raporu (Subat) —— ve <«— (il 6zel idarelerinde Mart,
Sayistay belediyelerde Nisan)
A l
Cevre ve Sehircilik Bakanligt
v A 4
Cumhurbagskanligt < Degerlendirme Raporu (Haziran) 2
v
(3) Genel Faaliyet Raporu (Haziran) —— Kamuoyu
v
Sayistay (Agustos)

l

1), (@) ve (3)'u

l

TBMM
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Faaliyet raporlama siireci iki koldan ilerlemekte ve tlimevarimci bir yontem
izlemektedir. Bir tarafta merkezi yonetim ve sosyal giivenlik kuruluslari, diger tarafta yerel
yonetimler bu siireci uygulamaktadir. Baslangigta tiim kamu kurumlarinin harcama yetkilileri
birim faaliyet raporlarmi hazirlar ve bagh olduklari iist yoneticilere sunarlar. Ust yoneticiler
ise kendilerine gelen birim faaliyetlerine dayanarak yonettikleri kurumun idare faaliyet
raporunu hazirlar. Merkezi yonetim ve sosyal giivenlik kurumlarinin {ist yoneticilerinin
hazirladiklari idare faaliyet raporlari kamuoyuna, Sayistay’a ve Cumhurbagkanligina sunulur.
Yerel yonetim idare faaliyet raporlar1 ise kamuoyuna, Sayistay’a ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’na sunulur. Cevre ve Sehircilik Bakanligi ise tiim yerel yonetimlerden gelen idare
faaliyet raporlarina dayanarak mahalli idareler degerlendirme raporu hazirlar ve bu raporu
kamuoyuna, Sayistay’a ve Cumhurbagkanligina sunar. Boylece genel yonetim kapsamindaki
tim kamu kurumlarinin faaliyet raporlari Cumhurbaskanliginda toplanmis olur.
Cumhurbagskanlig1 da buna dayanarak genel faaliyet raporu hazirlar ve kamuoyu ile Sayistay’a
sunar. Sayistay ise merkezi yonetim ve sosyal giivenlik kurumlariin idari faaliyet raporlarini,
mabhalli idareler degerlendirme raporunu ve genel faaliyet raporunu (dis denetim sonuglarini
dikkate alarak goriislerini de belirtmek suretiyle) TBMM’ye sunar. Bdylece genel yonetim
kapsamindaki kamu kurumlarinin faaliyet raporlari, biitge hakkina sahip olan parlamentoya
ulagmis olur. TBMM bu raporlar ve degerlendirmeler ¢ercevesinde, kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasina iligkin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme

sorumluluklarimi gorisiir.

Not 1: idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, blitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yiikiimliliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarmnca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini igerecek sekilde diizenlenir.

Not 2: Bu raporlarda yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmasi, ilgili idarelere
verilmesi, kamuoyuna agiklanmasi ve bu islemlere iligkin siireler ile diger ustil ve esaslar,

Sayistay’in goriisii alinarak Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
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8.2. Kesin Hesap Kanunu

Hazine ve Maliye
Bakanlig1 hazirlar,
Cumhurbaskani sunar

(izleyen mali yilin
Haziran sonuna kadar)

\ 4
Kesin Hesap Kanunu Teklifi

A 4

Sayistay

(bir 6rnegini)

(75 giin icinde)
(En geg 13 Eyliil)

A 4 A 4

TBMM Genel Uygunluk Bildirimi

A

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, merkezi yonetim biitge kanununun uygulama sonuglarini
onama yetkisini kesin hesap kanunuyla kullanir. Uygulanmig bir biitgenin kapatilmasinin son
asamasini ifade eden kesin hesap kanunu teklifini Hazine ve Maliye Bakanligi hazirlar ve bu
teklif izleyen mali yilin Haziran sonuna kadar Cumhurbagkani tarafindan TBMM’ye sunulur.
S6z konusu teklifin bir 6rnegi de Sayistay’a sunulur. Sayistay, kesin hesap kanunu teklifinin
verilmesinden baglayarak yetmis bes gilin icinde (en ge¢ 13 Eyliil’de) genel uygunluk
bildirimini hazirlar ve TBMM’ye sunar. Genel uygunluk bildirimi; dis denetim raporlari,
idare faaliyet raporlar1 ve genel faaliyet raporu dikkate alinarak hazirlanir. Kesin hesap
kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tirkiye Biiyik Millet Meclisine verilmis
olmasi, ilgili yila ait Sayistay’ca sonu¢landirilmamis denetimleri 6nlemez ve hesaplarin kesin
hiikkme baglandigi anlamina gelmez. Kesin hesap kanunu teklifi parlamentoda onaylanarak

kanunlasir ve biit¢ce kapanmis olur.

Not 1: Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri biitgelerinin kesin hesabinin

diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.

Not 2: Idarelerin faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu, dis denetim genel
degerlendirme raporu ve kesin hesap kanunu teklifi ile merkezi yonetim biit¢e kanunu teklifi
birlikte gorisiiliir. Ancak, bu raporlar ile genel uygunluk bildirimi Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi komisyonlarinda 6ncelikle goriisiiliir.

Not 3: Mahalli idare biitgeleri ile sosyal gilivenlik kurumlari biitgelerinin uygulama

sonuclarinin kesin hesaba baglanmasi, ilgili kanunlarindaki hiikiimlere gore yapilir.
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9. BUTCENIN DENETIMI

Bilindigi iizere, biitcenin denetim fonksiyonu bulunmaktadir ve biitge ayni zamanda
kamu yoneticilerinin denetlenmesine olanak tantyan bir siirectir. Biitce denetiminin saglikli
bir sekilde yiiriitiilmesi, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin 6nem verildigi modern
biitce anlayisi i¢in vazgegilmez bir unsurdur. Biitce denetimini idari denetim, yasama

denetimi ve yargi denetimi seklinde ti¢lii bir yapida inceleyebiliriz.
9.1. Idari Denetim

Biitgenin uygulama asamasinda yasanan bir denetimdir. Bu asamaya I¢ Kontrol denir. I¢
kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak {iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir. I¢

kontrol iki asamadan olusur: 6n mali kontrol ve i¢ denetim.
On Mali Kontrol

Harcama yapilmadan once yapilan bir kontroldiir. Mali harcama birimleri teknik bir
hata olmamasi i¢in harcamadan once kontrol yapar. Usul ve esaslar ile standart ve yontemleri

belirleme yetkisi Hazine ve Maliye Bakanligina aittir.

5018 sayili Kanun’a gore, “On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin
gerceklestirilmesi agamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan
kontrolleri kapsar. On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye
girisilmesi, is ve islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur. Kamu
idarelerinde 6n mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu cergevesinde yliriitiiliir. Harcama
birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi agsamasinda yapilacak asgari kontroller, mali
hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin ustl ve
esaslart ile on mali kontrole iligkin standart ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykiri olmamak sartiyla bu konuda

diizenleme yapabilir”.
I¢ Denetim

5018 sayili Kanun’a gére, “I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarma deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel

giivence saglama ve damgmanlik faaliyetidir. I¢c denetim, i¢ denetciler tarafindan yapalir.
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Kamu idarelerinin yapis1 ve personel sayis1 dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine, dogrudan iist yoneticiye bagl i¢ denetim

birimi baskanliklar1 kurulabilir”.

Harcama vyapildiktan sonra yapilan bir kontroldiir. I¢ denetciler bagimsizdir. Ig
denetgiler yapilan veya yapilmis harcamalar1 yasalara gore bir hata yapilmis m1 diye kontrol
eder ve rapor hazirlar. Bu raporu iist yoneticiye génderir. Ust yonetici raporu inceledikten
sonra mali hizmetler birimine gonderir. Mali hizmetler birimi son hatalar1 diizenler ve ig
denetim raporlar1 iist ydnetici tarafindan en gec iki ay icinde I¢ Denetim Koordinasyon

Kurulu’na gondermek zorundadir.

Hazine ve Maliye Bakanligina bagli I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi iiyeden
olusur. Kurulun ¢alisma usul ve esaslari ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun Onerisi tizerine Hazine ve Maliye Bakanlhiginca ¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir.
9.2. Yasama Denetimi

Yasama denetimi biitcenin hazirlik, uygulama ve kesin hesap asamalarinda soz

konusudur. Parlamento (TBMM) tarafindan yapilan bir denetimdir.

Biitcenin hazirlik asamasinda, Biitge Komisyonu ve Meclis Genel Kurulunda yapilan

gorliismeler, biitce hakkina sahip olan TBMM tarafindan bir denetim olarak da ifade edilebilir.

Biit¢cenin uygulama asamasinda, muhalefet milletvekillerinin meclis arastirmasi, genel
goriisme, meclis sorusturmasi ve yazili soru talebinde bulunma hakkinin olmasi da bir yasama

denetimidir.

Biit¢enin uygulama sonrasi asamasinda ise kesin hesap kanunu teklifi meclis genel
kuruluna sunulur, kabul edilir ve biitge kapatilir. Kabul edildikten sonra teklif olmaktan ¢ikar

ve kanunlagir. Bu siirecte yapilan meclis goriismeleri de bir yasama denetimidir.
9.3. Yarg1 Denetimi

e Yargi denetimi biitgenin dig denetimidir.

e Yargi denetimini TBMM adina Sayistay yapar.

e Harcama sonrasi yapilan bir denetimdir.

e Vergi ve benzeri konularda Sayistay ve Danistay uyusmazligr olursa, Danistay
kararlar1 esas alinir.

e Sayistay da TBMM tarafindan denetlenir. TBMM adina, TBMM Baskanlik

Divanimin gorevlendirdigi bir komisyon tarafindan her yil denetlenir.
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Idari denetim, yasama denetimi ve yargi denetimi seklinde yapilan anlatimin yani sira,

Tiirkiye’de uygulanan ve 5018 sayili Kanun’la ifade edilen biitce denetimini su sekilde

semalastirabiliriz.
MALI KONTROL VE DENETIM
IC KONTROL SISTEMI DIS DENETIM
ON MALI KONTROL IC DENETIM TBMM DENETIMI SAYISTAY DENETIMI
(Harcama Oncesi) (Harcama Sonrast) (Harcama Sonrasi) (Harcama Sonrast)
Idari Denetim Idari Denetim Yasama Denetimi Yargi Denetimi
Diizenlilik Denetimi Performans Denetimi
Mali Denetim Uygunluk Denetimi
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EK 1. Program Simiflandirma Tertipleri

PROGRAMLAR

AILENIN KORUNMASI VE GUCLENDIRILMESI

ORMANLARIN VE DOGANIN KORUNMASI ILE
SURDURULEBILIR YONETIMI

AKTIF VE SAGLIKLI YASLANMA

ORTAOGRETIM

ARASTIRMA, GELISTIRME VE YENILIK

OLCME, SECME VE YERLESTIRME

BAGIMLILIKLA MUCADELE SANAT VE KULTUR EKONOMISI
R, SANAYININ GELISTIRILMESI, URETIM VE
BILGI VE ILETISIM YATIRIMLARIN DESTEKLENMESI
BOLGESEL KALKINMA SINAI MULKIYET HAKLARI
CUMHURBASKANLIGI SOSYAL GUVENLIK

COCUKLARIN KORUNMASI VE GELISIMININ
SAGLANMASI

SPORUN GELISTIRILMESI VE DESTEKLENMESI

DEMIRYOLU ULASIMI

STRATEJIK YONETIM VE KAYNAK TAHSISI

DENIZYOLU ULASIMI

SURDURULEBILIR CEVRE VE IKLIM
DEGISIKLIGI

DIS DENETIM VE HESAP YARGILAMASI

SEHIRCILIK VE RiISK ODAKLI BUTUNLESIK
AFET YONETIMI

DIS POLITIKA

SEHIT YAKINI VE GAZILER

DIN HIZMETLERI VE YAYGIN DIN EGITIiMI

TABII KAYNAKLAR

ENERJI ARZ GUVENLIGI, VERIMLILIGI VE
ENERIJI PIYASASI

TAPU VE KADASTRO

ENGELLILERIN TOPLUMSAL HAYATA
KATILIMI VE OZEL EGITiM

TARIMSAL ARZ GUVENLIGI

FINANSAL SISTEMIN GELISTIRILMESI VE
SIGORTACILIK

TEDAVI EDICi SAGLIK

GENCLIK TEMEL EGITiM

. . L TICARETIN DUZENLENMESI, GELISTIRILMES]
GOC YONETIMI VE KOLAYLASTIRILMASI
HAYAT BOYU OGRENME TOPLUM GUVENLIGI

HAZINE VARLIKLARININ VE
YUKUMLULUKLERININ YONETIMI

TOPRAK VE SU KAYNAKLARININ KULLANIMI
VE YONETIMI

HUKUK VE ADALET TRAFIK GUVENLIGI

INSAN HAKLARI TURIZMIN GELISTIRILMESI
TUKETICININ KORUNMASI, URUN VE

ISTATISTIK HIZMETLERIN GUVENLIGI VE
STANDARDIZASYONU

ISTIHDAM ULUSAL SAVUNMA VE GUVENLIK

- . ULUSLARARASI EGITIM IS BIRLIKLERI VE

KADININ GUCLENMESI YURTDISI EGITiM

KAMU DENETCILIGI ULUSLARARASI KALKINMA ISBIRLIGI

KAMU GELIRLERI YONETIMI UZAY VE HAVACILIK

KARAYOLU ULASIMI VATANDASLIK VE SiVIL TOPLUM

KAYIT DISI EKONOMIYLE MUCADELE

YASAMA

KIRSAL KALKINMA

YEREL YONETIMLERIN GUCLENDIRILMESI

KOMBINE TASIMACILIK, LOJISTIK VE
TEHLIKELI MAL TASIMACILIGI

YOKSULLUKLA MUCADELE VE SOSYAL
YARDIMLASMA

KORUYUCU SAGLIK

YUKSEKOGRETIM HiZMETLERI

METEOROLOIJI

YONETIM VE DESTEK PROGRAMI

MILLI KULTUR

PROGRAM DISI GIDERLER
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EK 1. Program Simiflandirma Tertipleri (Devam)

ALT PROGRAMLAR
ACIL CAGRI HIZMETLERI ADALETE ERISIM HIZMETLERI
ADLI VE IDARI YARGI AFET IYILESTIRME CALISMALARI

AFET MUDAHALE CALISMALARI

AFET VE ACIL YARDIM DESTEGI

AFETLERE YONELIK RISK AZALTMA VE HAZIRLIK

AILE HEKIMLIGI

AILENIN GUCLENDIRILMESI

AILENIN KORUNMASI

AKILLI SEHIRLER VE ULUSAL COGRAFI BILGI
HIZMETLERI

AKREDITASYON HiZMETLERI

ALTERNATIF UYUSMAZLIK COZUM YOLLARI

ANAYASA YARGISI

ARASTIRMA ALTYAPILARI

ARASTIRMA VE GELISTIRMEYE YONELIK
ISTIHDAM DESTEKLERI

ARSIVLERIN YONETIMI VE HIZMETE SUNUMU

ASKERI SAVUNMA HIZMETLERI

ATATURK, MILLI MUCADELE VE TURKIYE
CUMHURIYETI TARIHI ARASTIRMALARI

AVRUPA BIRLIGI ILE UYUM, REFORM VE ILETiSIM

AVRUPA BIRLIGI KATILIM ONCESI MALI YARDIMI
VE BIRLIK PROGRAMLARI

BAGIMLILIGA YONELIK TEDAVI VE
REHABILITASYON

BAGIMLILIGIN ONLENMESI

BALIKCILIK VE SU URUNLERI KAYNAKLARININ
KORUNMASI VE SURDURULEBILIRLIGI

BARISI DESTEKLEME VE KORUMA

BILGI KAYNAKLARINA ERISIM ILE TURK DILI,
EDEBIYATI VE KULTURUNUN GUCLENDIRILMESI

BILGI VE ILETISIM ALANINDA ARASTIRMA
GELISTIRME

BILIM, TEKNOLOJI VE YENILIK KULTURU ILE
INSAN KAYNAGININ GELISTIRILMESI

BITKI SAGLIGI, HAYVAN SAGLIGI VE REFAHI

BITKISEL URUNLERDE ARZ GUVENLIGI

BOR MADENLERI ALANINDA KAMU SERMAYELI
KURULUSLAR ARACILIGIYLA YORUTULEN
HIZMETLER

BOR URUNLERI VE TEKNOLOJILERI
ARASTIRMALARI

BORC VE NAKIT YONETIMI

BOLGESEL KALKINMANIN KOORDINASYONU VE
DESTEKLENMESI

BUTCE YONETIMI

CEZA INFAZ VE IYILESTIRME

CUMHURBASKANLIGI IDARI HIZMETLERI

CALISMA HAYATI VE SOSYAL DIYALOG

CEVRE KIRLILIGININ ONLENMESI VE KORUMA

CEVREYE DUYARLI VE GUVENLI YAPILASMA

COCUKLARIN GELISIMI

COCUKLARIN KORUNMASI

DANISTAY

DEMIRYOLU TASIMACILIGI DUZENLEME VE
DENETIM

DEMIRYOLU ULASIM ALTYAPISININ VE
TASIMACILIK SEKTORUNUN GELISTIRILMESI iLE
ISLETILMESI

DENEYSEL GELISTIRME

DENIZ TURIZMi ALTYAPISININ GELISTIRILMESI

DENIZYOLU TASIMACILIGI DUZENLEME VE
DENETIM

DENIZYOLU ULASIM ALTYAPISI VE TASIMACILIK
SEKTORUNUN GELISTIRILMESI

DEVLET TIYATROLARININ GELISTIRILMESI

DEVLET VE IL YOLLARININ GELISTIRILMESI VE
[YILESTIRILMESI

DIS DENETIM

DIS EKONOMIK ILISKILER

DIS ILISKILER

DIS POLITIKANIN YURUTULMESI VE
KONSOLOSLUK HiZMETLERININ GELISTIRILMESI

DIS TICARETIN DUZENLENMESI VE
GELISTIRILMESI

DIJITAL DONUSUM VE POLITIKA GELISTIRME

DIN HIZMETLERI

DIN OGRETIMIi

DOGA KORUMA VE MILLI PARKLAR

DOGA TURIZMI

DOGU ANADOLU BOLGESININ KALKINDIRILMASI

DOGU KARADENIZ BOLGESININ KALKINDIRILMASI

DOST VE MUTTEFIK ULKELERE GUVENLIK
DESTEGI

DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLARA
HAZINE YARDIMI

DUZENSIZ GOC

EGITIM IS BIRLIKLERI VE YURTDISI EGITiM

EGITIME ERISIM VE FIRSAT ESITLiGi

ELEKTRIK PIYASASINDA KAMU SERMAYELI
KURULUSLAR ARACILIGIYLA YURUTULEN
HiZMETLER

ELEKTRONIK HABERLESME, BILGI TEKNOLOJILERI
VE POSTA ALANINA iLISKIN DUZENLEME VE
DENETIM

ELEKTRONIK HABERLESME, BILGI TEKNOLOJILERI,
E-DONUSUM VE SIBER GUVENLIK HiZMETLERI

ENERJI ALANINDA YERLILESTIRME

ENERJI ARZ GUVENLIGI

ENERIJI PIYASASININ DUZENLENMESI

ENERJI VERIMLILiGi

ENGELLI BAKIMI

ENGELLILERIN EKONOMIK VE SOSYAL HAYATA
KATILIMI

ESNAF VE SANATKARLARIN DESTEKLENMESI
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EVRENSEL HiZMETLER ILE EVRENSEL POSTA
HIZMETLERI

FINANSAL SISTEME YONELIK POLITIKA
GELISTIRME

FINANSAL SISTEMIN GELISTIRILMESI

FINANSAL SISTEMIN GOZETiMI

GELIRDEN AYRILAN PAYLAR

GEMI ADAMI SAGLIK HIZMETLERI

GENCLERIN KISISEL VE SOSYAL GELISIMI

GENCLIK TESISLERI VE YORUTULEN ETKINLIKLER

GENEL ORTAOGRETIM

GIDA GUVENILIRLIGI

GOCMENLERE YONELIK HIZMETLER

GORSEL - ISITSEL MEDYA

GUCLU SAVUNMA SANAYII EKOSISTEMI

GUMRUK HIZMETLERI

GUMRUK MUHAFAZA HIZMETLERI

GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESININ
KALKINDIRILMASI

HAK ARAMA KULTURUNUN YAYGINLASTIRILMASI

HAKIMLER VE SAVCILAR KURULU

HALK SAGLIGININ KORUNMASI

HAVAYOLU ULASIM ALTYAPISININ
GELISTIRILMES]

HAYVANSAL URUNLERDE ARZ GUVENLIGI

HAZINE TASINMAZLARININ YONETIMI

HAZINE YARDIMLARI

HELAL AKREDITASYON HIZMETLERI

HESAP YARGILAMASI

HUKUK VE ADALET ALANINDA ULUSLARARASI
ILISKILER

HUKUK VE MEVZUAT HIZMETLERI

IC TICARETIN DUZENLENMESI VE GELISTIRILMESI

ICME SUYU TEMINI

IHRACATIN DESTEKLENMESI

IKLIM DEGISIKLIGI ILE MUCADELE VE UYUM ILAC VE ECZACILIK

INSAN HAKLARININ KORUNMASI VE INSAN KAYNAKLARI VE ISTIHDAM POLITiKASI
GELISTIRILMESI GELISTIRME

ISEDAK SEKRETERY A HIZMETLERI ISTATISTIK HIZMETLERI

ISTIHBARAT HiZMETLER] ISTIHDAMIN ARTIRILMASI VE ISSiZLIKLE

MUCADELE

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI

KADASTRO HIZMETLERI

KADINA YONELIK AYRIMCILIK VE SIDDETLE
MUCADELE EDILMESI

KADININ TOPLUMSAL STATUSUNUN
GELISTIRILMESI VE FIRSAT ESITLIGININ
SAGLANMASI

KAMU ALIMLARININ DUZENLENMESI VE
GELISTIRILMES]

KAMU DIPLOMASISI VE STRATEJIK ILETISIM

KAMU GELIRLERI DUZENLEMELERI

KAMU GELIRLERININ TOPLANMASI

KAMU GOZETIMI, MUHASEBE VE DENETIM

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELERIN
ETKIN YONETIMI

KAMUDA BILGI VE BELGE YONETIMI

KARAYOLLARINDA TRAFIK GUVENLIGININ
GELISTIRILMESI VE IYILESTIRILMESI

KARAYOLU TASIMACILIGI DUZENLEME VE
DENETIM

KARAYOLU TASIMACILIGININ GELISTIRILMESI

KARAYOLU ULASIMINDA ARASTIRMA GELISTIRME

KIRSALDA TARIMSAL FAALIYETLERIN
DESTEKLENMESI

KIS TURIZMI VE TERMAL TURIZM

KIiSi HAKLARININ KORUNMASI VE IDARENIN
ISLEYISINE SAGLANAN KATKI

KISISEL VERILERI KORUMA

KOBI'LERIN GELISTIRILMESI VE DESTEKLENMESI

KOMBINE TASIMACILIK

KONYA OVASI BOLGESININ KALKINDIRLMASI

KORUNAN ALANLARIN VE TABIAT
VARLIKLARININ KORUNMASI

KOMUR MADENLERI ALANINDA KAMU
SERMAYELI KURULUSLAR ARACILIGIYLA
YURUTULEN HIZMETLER

KOYLERIN ALTYAPISININ GELISTIRILMESI

LOJISTIK HIZMETLERIN GELISTIRILMESI

MADEN ARAMA, ARASTIRMA VE SONDAJ

MALI SUCLARLA MUCADELE

MALI YONETIM VE KONTROL

MEKANSAL PLANLAMA VE KENTSEL DONUSUM

MESLEKI VE TEKNIK EGITIM

MESLEKI YETERLILIK SISTEMI

MESLEKI YETKINLIGE YONELIK EGITIM
HiZMETLERI

METEOROLOJIK ARASTIRMA VE GELISTIRME

METEOROLOJIK GOZLEM

METEOROLOJIK TAHMIN

MILLI GUVENLIK SEKRETERY ASI

MILLI SARAYLAR

MILLI TEKNOLOJILER VE YERLI IMKANLARLA
TEDARIK

MUHAKEMAT HIZMETLERI

MUHASEBE VE RAPORLAMA

NADIR TOPRAK ELEMENTLERI VE DIGER
ELEMENTLERE ILISKIN ARASTIRMALAR

NARKOTIK SUCLARLA MUCADELE

NUFUS VE VATANDASLIK HiZMETLERI

NUKLEER ENERJI VE [YONLASTIRICI
RADYASYONA [LISKIN DUZENLEYICI KONTROL

NUKLEER ENERJI, RADYASYON VE HIZLANDIRICI
TEKNOLOJILERT OLCUM, ANALIZ VE
KALIBRASYONU

NUKLEER ENERJI, RADYASYON VE HIZLANDIRICI
TEKNOLOJILERINE ILISKIN ARASTIRMA VE
GELISTIRME

OKUL ONCESI EGITIiM VE ILKOGRETIM

OPERA, BALE VE COK SESLI MUZIK SANATLARININ
SAHNELENMESI

ORMAN KOYLULERININ KALKINDIRILMASI VE
DESTEKLENMESI
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ORMANLARIN VE ORMAN KAYNAKLARININ

ORMANLARIN GELISTIRILMESI VE

KORUNMASI GENISLETILMESI

. . ; OTOYOL AGININ GELISTIRILMESI VE
ORMANLARIN ISLETILMESI IYILESTIRILMESI
OGRETIM ELEMANLARININ MESLEKI GELISIMI OLCME VE YERLESTIRME

ON LISANS EGITiMi, LISANS EGITIMi VE
LISANSUSTU EGITIM

OZEL EGITIM VE REHBERLIK

OZELLESTIRME UYGULAMALARI

PETROL VE DOGALGAZ PIYASASINDA KAMU
SERMAYELI KURULUSLAR ARACILIGIYLA

YURUTULEN HiZMETLER
PLANLAMA, PROGRAMLAMA, IZLEME VE ANALIZ | RADYOAKTIF ATIK YONETIMI
REKABETIN KORUNMASI SAGLIK ARASTIRMALARI

SANATIN DESTEKLENMESI, SAHNELENMESI VE
KULTUR EKONOMISININ GELISTIiRILMESI

SANAYI ALTYAPISININ GELISTIRILMESI

SANAYI URUNLERI VE OLCU ALETLERININ
GUVENLIGI VE GUVENILIRLIGI

SANAYI VE VERIMLILIGIN GELISTIRILMESI

SANAYININ GELISTIRILMESINE YONELIK BILIM,
TEKNOLOJI VE YENILIK DESTEKLERI

SECIMLERIN GENEL YONETIMI VE DENETIMI

SEYAHAT SAGLIGI HIZMETLERI

SINAI MULKIYET HAKLARININ GELISTIRILMESI VE
KORUNMASI

SINIR GUVENLIGI

SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK
HiZMETLERININ GELiSTIRILMESI, DUZENLENMESI
VE DENETLENMESI

SIVIL HAVACILIK SEKTORUNDE DUZENLEME VE
DENETIM

SiVIL SAVUNMA VE GONULLULUK

SIVIL TOPLUMUN GUCLENDIRILMESI VE SIVIL
TOPLUM KAMU iSBIRLIGININ GELISTIRILMESI

SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA HAZINE
YARDIMI

SOSYAL GUVENLIK SISTEMINE MALI KATKI

SOSYAL YARDIMLASMA

SPOR ALTYAPISININ GELISTIRILMESI

SPORUN VE SPORCULARIN DESTEKLENMESI

STANDARDIZASYON VE UYGUNLUK
DEGERLENDIRME HIZMETLERI

SU KAYNAKLARININ ARASTIRILMASI VE
KALITESININ iZLENMESI

SU KAYNAKLARININ KORUNMASI,
IYILESTIRILMESI, GELISTIRILMESI VE ETKIN
KULLANIMI

SUCUN ONLENMESI VE SUCLA MUCADELE

SURDURULEBILIR SU YONETIMINE YONELIK
ARASTIRMA VE EGITIM

SEHIT YAKINI VE GAZILERE YONELIK HIZMETLER

SEHITLIKLERE YONELIK HiZMETLER

TABII KAYNAK ARAMALARI, ISLETME IZINLERI VE
DENETIMI

TAPU HIZMETLERI

TARIM ARZ GUVENLIGINE YONELIK KREDI
DESTEKLERI

TARIM TEKNOLOJILERI VE BILGI SISTEMLERI

TARIMSAL ARASTIRMA VE GELISTIRME

TARIMSAL SULAMA

TARIHI VE KULTUREL VARLIKLARIN KORUNMASI

TASKIN KONTROLU

TEDAVI HIZMETLERI

TEFTIS, DENETIM VE DANISMANLIK HIZMETLERI

TEHLIKELI MAL TASIMACILIGININ GELISTIRILMESI

TEMEL EGITIM VE ORTAOGRETIMDE OLCME VE
DEGERLENDIRME

TEMEL VE UYGULAMALI ARASTIRMA

TIBBI CIHAZ VE KOZMETIK URUNLER

TOPLUM GUVENLIGI KOORDINASYONU VE
ZARARLARIN TAZMINI

TOPRAK KAYNAKLARININ KORUNMASI,
GELISTIRILMESI VE ETKIN KULLANIMI

TRAFIK DENETIM, EGITiM VE KONTROLLERI

TURIZM ALTYAPISININ VE HIZMETLERININ
GELISTIRILMESI

TURIZMDE TANITIM VE MARKALASMA

TUKETICININ KORUNMASI VE PIYASA GOZETIMI

TURK BOGAZLARI VE ULUSLARARASI GIRIS
NOKTALARINDA SAGLIK DENETIM HIZMETLERI

TURK DILI

TURK DILI, TARTHI VE KULTURU ILE ATATURK VE
ESERI UZERINDEKI CALISMALAR

TURK ISBIRLIGI VE KOORDINASYONU

TURK KULTURU ARASTIRMALARI

TURK VE TURKIYE TARIHI

TURKIYE ADALET AKADEMISI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

ULUSLARARASI AFET CALISMALARI VE ACIL
YARDIM CALISMALARI

ULUSLARARASI KALKINMA ISBIRLIGI
POLITIKALARI

ULUSLARARASI OGRENCILER

ULUSLARARASI SAGLIK IS BIRLIKLERI

UZAY VE HAVACILIK ALANINDA BiLIM,
TEKNOLOJI VE UYGULAMALARIN GELISTIRILMESI

URUN GUVENLIGI VE DENETIMI

UST YONETIM, IDARI VE MALI HIZMETLER

VAKIF KULTURU

VERGIYE GONULLU UYUMUN SAGLANMASI VE
UYUM MALIYETLERININ AZALTILMASI

VERGIYE UYUM VE DENETIM

YARGILAMA HIZMETLERI
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YARGITAY

YASLI BAKIMI

YASLILARIN TOPLUMSAL YASAMA AKTIF
KATILIMI

YATIRIM ORTAMININ IYILESTIRILMESINE
YONELIK POLITIKA GELISTIRME

YATIRIM POTANSIYELININ ARTIRILMASI VE

YATIRIMLARIN TESVIKI pES (SN 25 e
YAYGIN EGITIiM YAZMA VE NADIR ESERLER
YEDEK ODENEKLER YENILENEBILIR ENERJI

YER BILIMLERI ARASTIRMALARI

YEREL YONETIMLERIN ALTYAPISININ
DESTEKLENMESI

YEREL YONETIMLERIN HIZMET KALITESININ
ARTIRILMASI

YEREL YONETIMLERIN MALI YAPISININ
GUCLENDIRILMESI

YOKSULLUKLA MUCADELE

YURTDISI TURKLER VE KARDES TOPLULUKLAR

YURTDISINDA TURK KULTUR VARLIGINI KORUMA
VE TANITMA

YURTDISINDA YASAYAN VATANDASLARA
YONELIK ISTIHDAM VE SOSYAL KORUMA
HiZMETLERI

YUKSEKOGRETIM KURULU, UNIVERSITELER VE
YUKSEK TEKNOLOJi ENSTITULERINE HAZINE
YARDIMI

YUKSEKOGRETIM KURUMLARI SUREKLI EGITIM
FAALIYETLERI

YUKSEKOGRETIM SISTEMININ PLANLANMASI,
KOORDINASYONU VE DENETIMI

YUKSEKOGRETIM YURTLARINDA BARINMA VE
BESLENME

YUKSEKOGRETIMDE BILIMSEL ARASTIRMA VE
GELISTIRME

YUKSEKOGRETIMDE BURS VE KREDI

YUKSEKOGRETIMDE KALITE GUVENCE SISTEMI

YUKSEKOGRETIMDE OGRENCI YASAMI
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EK 2. 2014 Yih Genel Yonetim Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

Kodlar

Harcama Kalemi
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Personel Giderleri

Memurlar

Sozlesmeli Personel

isiler

Gegici Personel

Diger Personel

Milletvekilleri
Cumbhurbagkani Odenegi
istihbarat Personeli Giderleri

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri

Memurlar
Sozlesmeli Personel
isciler

Gegici Personel
Diger Personel
Milletvekilleri
istihbarat Personeli

Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari
Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari
Yolluklar
Goérev Giderleri
Hizmet Alimlari
Temsil ve Tanitma Giderleri
Menkul Mal,Gayrimaddi Hak Alim,Bakim ve Onarim Giderleri
Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri
Tedavi ve Cenaze Giderleri

Faiz Giderleri

Kamu Idarelerine Odenen i¢ Borg Faiz Giderleri
Diger I¢ Borg Faiz Giderleri

Dis Borg Faiz Giderleri

iskonto Giderleri

Kisa Vadeli Nakit islemlere Ait Faiz Giderleri
Tiirev Uriin Giderleri

Kira Sertifikasi Giderleri

Cari Transferler

Gorev Zararlar

Hazine Yardimlari

Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler
Hane Halkina Yapilan Transferler

Devlet Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Hanehalkina Yapilan Fayda
Odemeleri

Yurt Disina Yapilan Transferler
Gelirden Ayrilan Paylar

Sermaye Giderleri

Mamul Mal Alimlari

Menkul Sermaye Uretim Giderleri
Gayrimaddi Hak Alimlar

Gayrimenkul Alimlari ve Kamulastirmasi

Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri

Menkul Mallarin Blyik Onarim Giderleri

Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri

Stok Alimlari (Savunma Diginda)

Diger Sermaye Giderleri

Sermaye Transferleri

Yurtici Sermaye Transferleri
Yurt Dis1 Sermaye Transferleri

Tutar (Bin TL)

668.331.446
125.022.939
104.155.480
2.735.565
12.913.021
2.009.989
2.541.367
102.372
485
564.660
21.314.112
17.833.673
371.795
2.464.238
405.079
177.533
1.789
60.005
75.498.229
1.055.441
25.414.178
1.798.075
3.420.909
34.967.900
1.064.404
2.798.660
4.550.003
428.659
51.678.184
162.154
40.191.928
9.059.807
1.603.140
0

0

661.155
299.007.502
3.515.694
4.294.091
3.556.124
81.195.177

196.252.155

1.569.792
8.624.469
77.108.855
7.372.669
760.951
669.614
11.280.410
50.878.610
475.951
5.075.955
8.177
586.518
6.091.661
5.150.615
941.046
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12.609.964
11.677.099
932.865

EK 3. 2014 Y1l Genel Yonetim Biitce Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandirilmasi

Kodlar
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Harcama Kalemi

HARCAMALAR
I-GENEL KAMU HIZMETLERI
Yasama ve Yiiriitme Organlari, Finansal ve Mali igler, Digisleri Hiz
Dis Ekonomik Yardim Hizmetleri
Genel Hizmetler
Temel Arastirma Hizmetleri
Borg Yonetimi Hizmetleri
Genel Nitelikli Transferlere iligkin Hizmetler
Genel Kamu Hizmetlerine iligkin Aragtirma ve Gelistirme Hizmetleri
Siniflandirmaya Girmeyen Genel Kamu Hizmetleri
II-SAVUNMA HiZMETLERI
Askeri Savunma Hizmetleri
Sivil Savunma Hizmetleri
Dig Askeri Yardim Hizmetleri
Siniflandirmaya Girmeyen Savunma Hizmetleri
[1I-KAMU DUZENI VE GUVENLIK HiZMETLERI
Giivenlik Hizmetleri
Yangindan Korunma Hizmetleri
Mahkeme Hizmetleri
Cezaevi idaresi Hizmetleri
Kamu Diizeni ve Giivenlige iliskin Aragtirma ve Gelistirme Hizmetleri
Siniflandirmaya Girmeyen Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri
IV-EKONOMIK iSLER VE HIZMETLER
Genel Ekonomik igler ve Hizmetler
Tarim, Ormancilik, Balikgilik ve Avcilik Hizmetleri
Yakit ve Enerji Hizmetleri
Madencilik, imalat ve ingaat Hizmetleri
Ulastirma Hizmetleri
iletisim Hizmetleri
Diger Endiistriler
Ekonomik Faaliyetlere iligkin Aragtirma ve Geligtirme Hizmetleri
Siniflandirmaya Girmeyen Ekonomik isler ve Hizmetler
V-GEVRE KORUMA HiZMETLERI
Atik Yonetimi Hizmetleri
Atik Su Yonetimi Hizmetleri
Kirliligin Azaltilmasi Hizmetleri
Dogal Ortamin ve Bio Cesitliligin Korunmasi
Gevre Korumaya iligkin Aragtirma ve Gelistirme Hizmetleri
Siniflandirmaya Girmeyen Cevre Koruma Hizmetleri
VI-ISKAN VE TOPLUM REFAHI HIZMETLERI
iskan igleri ve Hizmetleri
Toplum Refahi Hizmetleri
Su Temini igleri ve Hizmetleri

Tutar (Bin TL)

668.331.446
110.559.299
21.935.409
1.361.863
22.791.772
1.513.020
50.399.569
8.382.923
854.155
3.320.588
21.360.099
20.901.256
274.769
60.018
124.056
37.093.226
24.428.405
1.117.780
6.035.746
3.261.414
3.563
2.246.318
78.070.486
5.538.842
18.853.825
2.962.683
4.204.365
35.729.524
477.281
9.808.252
333.563
162.151
9.582.286
4.753.143
2.256.604
717.084
1.257.184
91.813
506.458
24.596.571
7.773.578
8.113.120
6.895.202

47



48

© |© © © O © |© © © 00 0 |0 0 0 0 0 N NN NN NN o oo

e R =
oo o oo o |o|o o

© 0N o 0o~ DN PO v oo 0 WwWN kP O ok WIN|P OV oM IWINELR O O >

O O OO 00000 0o oo ojooojoooojlooo o o|loo o o o |o o o

Sokak ve Caddelerin Aydinlatiimasi Hizmetleri

iskan ve Toplum Refahina iliskin Arastirma Ve Gelistirme Hizmetleri

Siniflandirmaya Girmeyen iskan Ve Toplum Refahi Hiz
VII-SAGLIK HIZMETLERI

Tibbi Uriinler, Cihaz ve Ekipmanlara iliskin isler ve Hizmetler

Ayakta Yiiriitiilen Tedavi Hizmetleri
Hastane isleri ve Hizmetleri
Halk Saghg! Hizmetleri

Saglk Hizmetlerine iligkin Aragtirma ve Geligtirme Hizmetleri

Siniflandirmaya Girmeyen Saglik Hizmetleri
VIII-DINLENME, KULTUR VE DIN HIZMETLERI

Dinlenme ve Spor Hizmetleri

Kiiltir Hizmetleri

Yayin ve Yayim Hizmetleri

Din Hizmetleri

Dinlenme Kiiltiir ve Din Hizmetlerine iligkin Aragtirma Gelistirme Hizmetleri

Siniflandirmaya Girmeyen Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri

IX-EGITIM HIZMETLERI
Okul Oncesi ve ilkdgretim Hizmetleri
Ortadgretim Hizmetleri
Ortadgretim Sonrasi Mesleki Egitim Hizmetleri
Yuksekogretim Hizmetleri
Seviyeye Gore Siniflandirilamayan Egitim Hizmetleri
Egitime Yardimci Hizmetleri
Egitime iligkin Arastirma ve Geligtirme Hizmetleri
Siniflandirmaya Girmeyen Egitim Hizmetleri
X-SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM HiZMETLERI
Hastalik ve Malulliik Yardim Hizmetleri
Yaslilik Yardimi Hizmetleri
Aile ve Cocuk Yardimi Hizmetleri
igsizlik Yardimi Hizmetleri
iskan Yardimi Hizmetleri

Sosyal Giivenligi Bulunmayanlara Saglanan Hizmetler

Sosyal Giivenlik Ve Sosyal Yardimlara iliskin Aragtirma Ve Gelistirme Hiz.

Siniflandirmaya Girmeyen Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri

1.068.676
354.226
391.769

73.285.543
138.246
4.929.189
12.930.385
4.086.757
18.733
51.182.233
14.780.822

4.234.485

3.969.691
632.316

5.723.122

0

221.208
78.192.558
30.127.526
18.057.223
10
17.394.336

2.207.097

5.697.028

1.022.549

3.686.789

220.810.556

4.284.683
417.995
652.538

2.237.725

2.227
4.340.008
16.564
208.858.816

EK 4. 2014 Yili Genel Yonetim Biitce Giderlerinin Finansal Siniflandirilmasi

Harcama Kalemi

Tutar (Bin TL)

Harcamalar 668.331.446
Genel Biitgeli idareler 316.211.158
Ozel Biitgeli Idareler 63.534.981
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar 875.797
Sosyal Givenlik Kurumlari 200.219.436
Mahalli idareler 83.822.349
Ozel Odenekler 588.713
Dig Proje Kredileri 1.368.451
Sarth Bagis ve Yardimlar 1.710.561




EK 5. 2014 Yili1 Genel Yonetim Biitce Giderlerinin Kurumsal Siniflandirilmasi

Harcama Kalemi
A-MERKEZI YONETIM
I- Genel Biitgeli idareler
11-Ozel Biitgeli idareler

I1l- Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Merkezi Yonetim Konsolidasyon Kalemleri (Hazine Yardimi, Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlardan Aktarilan Gelir Fazlasi )

B-MAHALLI IDARELER
I-Belediyeler ve Bagh idareler
1-il Ozel idareleri
lI-Mahalli idare Birlikleri
Mahalli idareler Konsolidasyon Kalemleri (Mahalli idare Birimleri Arasi Aktarmalar)
C-SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
Genel Yoénetim Konsolidasyon Kalemleri (Kurumlar Arasi Aktarmalar)
GENEL YONETIM

Tutar (Bin TL)
448.752.337
434.265.539

65.356.039
2.962.157

53.831.398

84.172.983
77.389.842
6.844.171
1.678.129
1.739.159
200.230.112
64.823.986
668.331.446

EK 6. 2014 Y1l Genel Yonetim Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

Kodlar Harcama Kalemi

0 | Biitge Gelirleri
0 | Vergi Gelirleri
0 Gelir, Kar ve Sermaye Kazanglari Uz. Al. Ver,
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri
Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Al. Ver.
Damga Vergisi
Harglar
Baska Yerde Siniflandiriimayan Vergiler
Sosyal Giivenlik Gelirleri
Sosyal Sigortalar Prim Gelirleri
Genel Saglik Sigortasi Prim Gelirleri
is Kazalari ve Meslek Hastaliklari Prim Gelirleri
Diger Sosyal Guvenlik Prim Gelirleri
Devlet Katkisi
5510 Oncesi Sos.Sig.Prim Gelirleri
Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri
Mallarin Kul. ve Faaliyette Bulunma izni Gel.
KiT ve Kamu Bankalar Gelirleri
Kurumlar Hasilati
Kurumlar Karlar
Kira Gelirleri
Diger Tesebbus ve Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar
Merkezi Yon. Biitgesine Dahil idarelerden Al.
Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar
Kurum. ve Kisilerden Al. Bagis ve Yardimlar
Proje Yardimlar

A DDA DPDPIOWOWWWWWWWNDNNDNNNODNDNERRIRERRIRERERO
g/ WINPFP OO O UM WNEREO OO DM WNRELE O OO UM WNDNPRFLR OO
OO 000000000000 0O 0000000 oo oo oo oo
OO 0O OO 0O0O0O0OD0OO0O0ODO0 00O 00000 oo o|oo|o o

Tutar (Bin TL)

652.111.132
362.175.100
106.206.635
13.569.947
143.764.609
71.143.780
10.324.611
17.148.940
16.578
167.776.901
77.917.082
46.775.406
7.625.262
4.369.363
31.089.788
0
43.094.823
15.407.450
2.285.368
10.746.304
7.211.745
2.123.063
4.432.239
888.654
3.920.909
9.485

0

259.150
2.515.243
546.311
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4.6/ 0 0| OzelGelirler 590.720
5 0| 0| 0 Faizler, Paylar ve Cezalar 53.535.267
5 1,0 0 Faiz Gelirleri 6.486.954
5 2,0 0 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 19.235.822
5 3 0 0 Para Cezalari 7.977.815
5| 4 0| 0| Yasal Siiresinde Odenmeyen Primlerin Faizleri 292.923
5 9,0 0 Diger Cesitli Gelirler 19.541.753
6 0| 0| 0 Sermaye Gelirleri 16.755.585
6 1,0 0 Tasinmaz Satig Gelirleri 8.967.317
6 2,0 0 Tasinir Satig Gelirleri 36.715
6 3, 0 0 Menkul Kiymet ve Varlik Satig Gelirleri 481
6 9,0 0 Diger Sermaye Satis Gelirleri 7.751.072
8 0| 0/ 0| Alacaklardan Tahsilat 4.852.547
8/ 1/ 00 Yurtici Alacaklardan Tahsilat 4.844.016
8 2/ 0 0 Yurtdisi Alacaklardan Tahsilat 8.531

EK 7. Mali Hizmetler Biriminin Gorevleri (5018 sayih Kanun, 60. madde)
Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevler, mali hizmetler birimi tarafindan yiiriitiiliir:

a) Idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini koordine etmek ve

sonuclarinin konsolide edilmesi ¢aligmalarini yiiriitmek.

b) Izleyen iki yilin biit¢e tahminlerini de igeren idare biitcesini, stratejik plan ve yillik
performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu

izlemek ve degerlendirmek.

€) Mevzuati uyarinca belirlenecek biitge ilke ve esaslari gergevesinde, ayrintili harcama
programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak Odenegin ilgili birimlere

gonderilmesini saglamak.

d) Biitce kayitlarmi tutmak, biitge uygulama sonuglarma iligkin verileri toplamak,

degerlendirmek ve biitce kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak.

e) Ilgili mevzuati gergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek.
f) Genel biitce kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yiirtitmek.

g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas alarak

idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

h) idarenin miilkiyetinde veya kullamminda bulunan tasmir ve tasinmazlara iligkin

icmal cetvellerini diizenlemek.

i) Idarenin yatirrm programinin hazirlanmasini koordine etmek, uygulama sonuglarini

izlemek ve yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak.
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j) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve

sonuglandirmak.

k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmas1 konusunda {ist yoneticiye ve

harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak.
1) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

m) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarmin uygulanmasi ve gelistirilmesi

konularinda ¢aligsmalar yapmak.

n) Mali konularda iist yonetici tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.

EK 8. i¢c Denetcinin Gorevleri (5018 sayih Kanun, 64. madde)

Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi iist yoneticinin Onerileri de dikkate

alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanir ve iist yonetici tarafindan onaylanir.
I¢ denetci, asagida belirtilen gérevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini

degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmast bakimindan incelemeler

yapmak ve onerilerde bulunmak.
¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) idarenin harcamalarinmn, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinm, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina

uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.(2)

e) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda

onerilerde bulunmak.
f) Denetim sonuglari ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini gerektirecek

bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek.

I¢c denetgi bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve

uluslararas1 kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir.

Ic denetci, gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli gorevi disinda higbir gorev

verilemez ve yaptirilamaz.
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I¢c denetciler, raporlarmi dogrudan iist yoneticiye sunar. Bu raporlar iist yonetici
tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali hizmetler birimine
verilir. I¢ denetim raporlar1 ile bunlar iizerine yapilan islemler, iist yonetici tarafindan en geg

iki ay i¢inde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilir.

EK 9. i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu’nun Gérevleri (5018 sayih Kanun, 67. madde)

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin i¢c denetim sistemlerini izlemek,

bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek iizere asagidaki gorevleri yiiriitiir:

a) I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek, denetim

rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek.

b) Uluslararasi uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk degerlendirme

yontemlerini gelistirmek.
c¢) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile igbirligini saglamak.

d) Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmasi igin gerekli dnlemlerin alinmasi

konusunda Onerilerde bulunmak.

e) Risk iceren alanlarda i¢ denetgilere program dis1 6zel denetim yaptirilmasi i¢in kamu

idarelerine Onerilerde bulunmak.
f) I¢ denetgilerin egitim programlarini diizenlemek.

g) I¢c denetciler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayrilign bulunmasi halinde

anlasmazligin giderilmesine yardimci olmak.

h) Idarelerin i¢ denetim raporlarini degerlendirerek sonuglarini konsolide etmek

suretiyle yillik rapor halinde Hazine ve Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna agiklamak.

i) Islem hacimleri ve personel sayilar1 dikkate alinmak suretiyle idareler ile ilge ve belde

belediyeleri i¢in i¢ denetc¢i atanip atanmayacagina karar vermek.
j) I¢ denetgilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek.
k) I¢ denetcilerin uyacaklari etik kurallari belirlemek.

1) Kalite giivence ve gelistirme programinmi diizenlemek ve i¢ denetim birimlerini bu

kapsamda degerlendirmek.
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EK 10. Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce Baskanlhigi’nin Gorevleri

13 sayili Cumhurbaskanligt Kararnamesi’nin 2. maddesine gore, Strateji ve Biitge

Bagkanligi’nin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Cumhurbaskani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaglar ¢ergevesinde
kalkinma plani, Cumhurbaskanligi Programi, orta vadeli program, Cumhurbaskanligr yillik
programi ile sektdrel plan ve programlari, ilgili kamu idareleri ile Cumhurbaskanligi
biinyesinde bulunan Politika Kurullarinin goriislerini de almak suretiyle Hazine ve Maliye

Bakanlig1 ile miistereken hazirlamak ve makro dengelerini olusturmak.

b) Cumhurbaskani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaclar cercevesinde
kalkinma plani, orta vadeli program, Cumhurbaskani yillik programi ile sektorel plan ve
programlarin uygulanmasini izlemek, degerlendirmek, gerektiginde (a) bendinde belirtilen

usule uygun olarak degisiklik yapmak veya teklif etmek.

¢) Cumhurbaskani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaglar ¢ergevesinde
stratejik planlarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesine iliskin genel ilke, esas ve usulleri
tespit etmek; kamu idarelerinin stratejik planlarinin kalkinma plani, Cumhurbagkani
tarafindan belirlenen politikalar ve orta vadeli programda belirlenen hedef ve amaglara uygun

olarak hazirlanmasini saglamak, uygulamasini izlemek ve sonuglarin1 degerlendirmek.

¢) Temel makro plan ve programlarin hazirlanmasinda esas alinacak kisa, orta ve uzun
vadeli makroekonomik tahminleri Hazine ve Maliye Bakanligi ile Cumhurbaskanligi

biinyesindeki Politika Kurullarinin goriisiinii de alarak yapmak.

d) Ekonomik modeller, diinya ekonomisi, lilke ekonomileri, ulusal ve uluslararasi

makroekonomik stratejiler konularinda arastirmalar yapmak.

e) Iktisadi ve sosyal alanda konjonktiirel gelismeleri izlemek, degerlendirmek ve

raporlamak.

f) Hazine ve Maliye Bakanlhigi ile birlikte harcama ve biitce politikalarinin

gelistirilmesine yonelik ¢aligsmalar yapmak.

g) Hazine ve Maliye Bakanligi ile birlikte merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitge hazirlik ¢aligmalari sirasinda uyacaklari teknik ilke, esas ve usulleri tespit

etmek ve biitge hazirlik ¢aligmalarini koordine iginde yiiriitmek.

g) Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile birlikte, kamu idareleri tarafindan hazirlanip

Bagkanliga gonderilen biitce tekliflerini inceleyerek bunlarin kalkinma plani, Cumhurbaskani
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tarafindan belirlenen hedef ve amaglar, orta vadeli program, stratejik planlar, performans

programlari ile biit¢e hazirliklarina esas teknik ilke, esas ve usullere uygunlugunu saglamak.

h) Hazine ve Maliye Bakanliginin olusturdugu gelir tahminlerini esas alarak hazirladigi
gelir biitgesi teklifi taslagr ile kamu idarelerinin biit¢e tekliflerini konsolide ederek merkezi

yonetim biit¢e kanun teklif taslagini olusturmak.

1) Odenek, gelir ve nakit verilerini derleyerek bunlari harcama politikalar1 agisindan

degerlendirmek ve uygulamay1 yonlendirmek.

i) Hazine ve Maliye Bakanligi ile birlikte, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin her mali yilin basinda o yil igin olusturulan hazine nakit akimi programina gore
ayrintili harcama programlarini yapmak, gerekli goriilen hallerde bu programlari Hazine ve

Maliye Bakanligi ile birlikte degistirmek ve ilgili kuruluslar nezdinde uygulamalari izlemek.

j) Mali yil i¢inde ortaya ¢ikan ihtiyaglar lizerine kamu idareleri tarafindan talep edilecek
yedek odenek taleplerini Hazine ve Maliye Bakanligi ile birlikte inceleyerek bunlardan

Cumbhurbaskaninca uygun bulunanlari karsilamak.

k) Biiteenin kalkinma plani, orta vadeli program ve Cumhurbaskanligi yillik
programinda belirlenen hedefler dogrultusunda Hazine ve Maliye Bakanligi ile birlikte maliye
politikalartyla uyumlu bir sekilde uygulanmasini saglamak, uygulamaya ait biit¢e islemlerinin

yapilmasini saglamak.

1) Kamu harcamalarinda tasarruf saglanmasi, tutarli, dengeli ve etkili bir biitce
politikasinin  yiiriitiilmesi ve kamu istihdami ve giderlerle ilgili uygulamaya iliskin
politikalarin  olusturulmas1 amaciyla calismalar yapmak; kamu harcama politikalarim
etkileyebilecek her tiirlii diizenlemeyi inceleyerek, yapilacak diizenlemeleri Hazine ve Maliye

Bakanligi ile birlikte koordine etmek.

m) Kalkinma plani, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen hedef ve amaglar, orta vadeli
program ve yillik program kapsaminda belirlenen 6ncelikler ¢ergevesinde Hazine ve Maliye

Bakanlig ile birlikte yillik kamu yatirim programini hazirlamak.

n) Hazine ve Maliye Bakanlig: ile birlikte, kamu yatirim projelerinin uygulanmasina
iligkin usul ve esaslar1 belirlemek, bu projelerin etkili, etkin, ekonomik ve verimli olmasini ve
zamaninda tamamlanmasini saglamak tlizere gerekli tedbirleri alarak uygulamay:

yonlendirmek, uygulamayi izlemek, yil i¢inde gerekli degisiklik islemlerini yapmak.

0) Kamu yatirnmlarina iligkin analiz ve arastirmalar yapmak, kamu kuruluslariin

yiirlitecegi projelerin gelistirilmesine destek vermek, projeleri analiz etmek.
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0) Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile birlikte, kamu yatirimlarinin gergeklestirilmesinde

uygun finansman modelleri gelistirmek, kamu-6zel isbirligi projelerini analiz etmek.

p) Cumhurbagkani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaclar ¢ercevesinde
Hazine ve Maliye Bakanligimin goriislerini de alarak performans programlarnin ve faaliyet
raporlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesine iligkin genel ilke, esas ve usulleri

tespit etmek; uygulamay1 yonlendirmek, izlemek ve degerlendirmek.

r) Hazine ve Maliye Bakanliginin goriislerini de alarak merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerine ait olan merkezi yonetim biitgesi disindaki diger her tiirlii biitge, fon, déner
sermaye, O0zel hesap ve proje hesabi icin genel ilke ve stratejileri tespit etmek, gerekli
goriilenler icin biitcelerinin onaylanmasi zorunlulugu getirmek, uygulamalarina yon vermek
ve izlemek, harcamalarin etkili, etkin, ekonomik ve verimli olmasini saglamak iizere gerekli

tedbirleri almak.

s) Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan kesin hesap kanun teklif taslagini

inceleyerek nihai teklif taslagi haline getirmek.

s) Cumhurbagkani tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

- SON -
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