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1. MALIYE POLITiKASININ DOGUSU VE GELISiMi

Yirminci yiizyila kadar genel kabul goérmiis olan klasik iktisadi yaklagimim temel fikri,
devletin ekonomideki yerinin sadece adalet ve diplomasi gibi tam kamusal mal ve hizmetleri
sunmakla smirli kalmasi gerektigi yoniindedir. Buna goére devletin yaptigi harcamalar ve
topladig1 vergilerin sadece mali (fiskal) amaci olmal1 ve devlet olaganiistii donemler diginda
ekonomiye miidahalesini minimum diizeyde tutmalidir. Bu yaygin goriis, 1929 Ekonomik
Buhrani ile tartisilmaya baglamig ve diinyada yasanan durgunlugun yarattigi tahribat bilim
insanlarin1 yeni politika arayislarma itmistir. Bdyle bir ortamda Ingiliz iktisat¢1 John Maynard
Keynes’in “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” adli kitabi alisilagelmis iktisat
sdylemlerinin disinda devletin ekonomiye miidahalesini savunmustur. I¢inde bulunduklar:
igsizlik doneminde genisletici maliye politikalar1 ile ekonominin dengeye gelmesinin
miimkiin oldugunu, enflasyonist donemlerde de daraltict maliye politikalar1 ile istikrarin
saglanabilecegini savunan Keynes’in analizi aslinda diinyanin yeniden kesfi degildir. Zira o
giine kadar bu politikalardan s6z eden iktisat¢ilar muhakkak olmustur. Ancak tiim diinyada
yasanan bir iktisadi kriz ortaminda ezber bozan bir sdylemle devlet miidahalesini sistematik
bir sekilde analiz ettigi i¢in Keynes, yirminci yilizyilin ikinci yarisina kadar genel kabul

gormustur.

Modern anlamda maliye politikasinin Keynes’le birlikte dogdugunu sdylemek
miimkiindiir. Zira devlet midahalesinin klasik iktisatcilarin bahsettigi mali (fiskal)
amaglarinin yan sira iktisadi, sosyal ve siyasal amaglarinin da olabilecegini Keynes ortaya
koymustur. Buna gore maliye politikasini, “bir iilkedeki iktisadi, sosyal ve siyasal amaglara
ulasmak i¢in kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerinin miktar ve bilesenlerinde degisiklik

yapmak” seklinde tanimlamak miimkiindjir.

Maliye politikas1 iktisat politikasinin bir bilesenidir. Ciinkii iktisat politikasi; para
politikasi, maliye politikas1 ve dis ticaret politikasindan olugsmaktadir. Para politikasi, para
arzi ve faiz oranlar1 gibi araglarin Merkez Bankasi tarafindan belirli ekonomik ve parasal
hedeflere ulasmak amaciyla kullanildig1 bir iktisat politikas1 bilesenidir. Dis ticaret politikasi,
tarifeler ve tarife dis1 araglar kullanarak dis denge amacina ulagmay1 hedefleyen bir iktisat
politikas1 bilesenidir. Maliye politikas: da, hiikiimetin (politika yapicilarin) birtakim mali,
iktisadi, sosyal ve siyasal amaglara ulasmak i¢in kamu gelir ve giderlerini kullandig1 bir
iktisat politikas1 bilesenidir. Dolayisiyla maliye politikalarimin temel aktorii Maliye

Bakanligidur.



2. MALIYE POLITIKASININ AMACLARI VE ARACLARI

Maliye politikast birtakim ekonomik amagclara ulagmak i¢in bazi mali araglarin

kullanilmas1 olduguna gore, bu amag ve araglarin agiklanmasi gerekir.
Maliye politikasinin amaglar1 sunlardir:

e Ekonomik Istikrar (Fiyat Istikrar1 ve Tam Istihdam),
e Iktisadi Biiyiime ve Kalkinma,

e Gelir Dagiliminda Adalet.

Ekonomik istikrar, hem fiyat istikrarin1 hem de tam istihdami ifade eder. Fiyat istikrari,
fiyatlar genel seviyesinin ne ¢ok yiikselmesi ne de ¢ok diismesi, diger bir ifadeyle sabit
kalmas1 anlamima gelir. Tam istthdam ise, ekonomideki tiim {iiretim faktorlerinin {iretime
kosuldugu bir seviyeyi ifade eder. Bu nedenle devletin ekonomik istikrar1 saglamasi demek,

hem enflasyonla miicadele etmesi hem de issizligi onlemesi demektir.

Ekonomik biiylime bir ekonomide milli gelirin yildan yila artisini ifade etmektedir. En
basit 6rnekle milli geliri 100 TL olan bir ekonominin ertesi yil milli geliri 103 TL olursa, bu
ekonomi %3 biliylimiis demektir. Kalkinma ise ekonomik biiyimeyle birlikte sosyal birtakim
gostergelerin iyilesmesini ifade eder. S6z gelimi hasta basina diisen doktor sayisi, 6grenci
basma diisen 6gretmen sayisi, okuryazarlik orani, bebek 6liim oranlari, kisi basina diisen

kalori miktar1 gibi gostergelerin iyilesmesi kalkinmanin saglandigin1 gosterir.

Gelir dagiliminda adalet ise ulusal gelirin kisiler veya iiretim faktorleri arasinda adil

dagilmasini ifade eder. Maliye politikasinin bu amaci devletin sosyal yoniinii gostermektedir.

Maliye politikasinin s6z konusu amaglar1 bir biitiin olarak devletin arzuladig
hedeflerdir. Ancak bu amaglar arasinda birtakim celiskiler ortaya c¢ikabilmektedir. S6z gelimi
fiyat istikrarin1 saglamak amaciyla enflasyonla miicadele eden bir hiikiimet, enflasyonun
temel nedeni olan talebi baski altina almaya kalktiginda iktisadi biiyiime amacina ters hareket
etmis olmaktadir. Ya da iktisadi biiylimeyi saglamak adina sermaye gruplarinin tizerindeki
vergi ylkiinlin hafifletilmesi diisiik gelir gruplarinin aleyhine bir sonug¢ vererek gelir
dagiliminda adaleti olumsuz etkileyebilmektedir. Bu nedenle politika yapicilarin bir amaca
ulagirken bagka bir amaca aykir1 hareket etmemesi gerekmektedir ki maliye politikasini
uygulamada zor kilan da bu durumdur. Bu nedenle politika yapicilarin c¢ok dikkatli
davranmasi, ciddi ve gercek¢i hesaplamalar yaparak ince ayar politikalar1 uygulamasi

gerekmektedir.



Yukaridaki amaclara ulagsmak i¢in maliye politikasinin kullanabilecegi araglar ise

sunlardir:

e Kamu Harcamalari
e Kamu Gelirleri
e Kamu Borg¢lanmasi

e Kamu Biitcesi

Kamu harcamalar1 temel makroekonomik 6zdesligin 6nemli bilesenlerinden biridir.
Devletin yaptig1 her tiirlii (cari, yatirnm ve transfer) harcamay1 kapsar. Kamu harcamalarinin
miktarindaki bir degisim maliye politikasinin amaglarint muhakkak etkileyecektir. Ancak
maliye politikasinin aracit derken kastedilen sadece harcamalarin miktarindaki degisim
degildir. Ayn1 zamanda harcamalarin kompozisyonundaki degisimler de bir maliye politikasi
aracidir. S0z gelimi issizlikle miicadele i¢in genisletici maliye politikast uygulanmasi demek,
kamu harcamalarinin miktariin artirilmast demektir. Ama ayni zamanda disiik gelir
gruplarina yapilan siibvansiyonlarin artirilmast gibi bir kompozisyon degisikligi de maliye

politikasi arac1 olarak kabul edilir.

Kamu gelirleri de devletin cebri olan veya olmayan yollarla karsilikli veya karsiliksiz
elde ettigi parasal degerlerdir. Kamu gelirlerinin basinda vergiler gelmektedir. Burada da
maliye politikas1 arac1 sadece vergi oran1 veya miktarinin degistirilmesi degil, ayn1 zamanda
vergi tiirlerindeki dagilimin degistirilmesi veya yeni vergi tiirlerinin konmasidir. S6z gelimi
enflasyonla miicadele icin daraltict maliye politikas1 uygulanmasi demek, vergilerin
miktarmin artirllmas1 demektir. Ama ayni zamanda bazi vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki payim artirmak ya da yeni vergiler uygulamaya koymak da bir de maliye politikasi

arac1 olarak kabul edilir.

Kamu bor¢lanmasi, her ne kadar devletin biitce agiklarinin finansman yollarindan biri
olarak goriilse de, iktisadi ve sosyal amaclar icin de bir maliye politikast araci olarak
kullanilabilir. Ancak burada sadece bor¢ miktarinin azalmasi veya artmasi degil, borcun
vadesi ve/veya kaynaZinin tespit edilmesi de bir maliye politikas1 aracidir. Mesela
enflasyonun yiiksek oldugu bir ekonomide fiyat artislarin1 daha da koriiklememek adina kisa
vadeli borg¢lar yerine uzun vadeli bor¢larin tercih edilmesi kamu bor¢lanmasini bir maliye

politikasi arac1 yapar.

Kamu biit¢esinde acgik veya fazla verilerek de birtakim maliye politikast amaglarina
ulagilabilir. Agik biitce, harcamalarin gelirden fazla olmasi anlamina geldiginden, genisletici

maliye politikasini ifade eder. Fazla biitge ise tersine daraltict maliye politikasini ifade eder.



3. MALIYE POLITIiKASININ ETKINLIGINE iLiSKiN iKTiSADi YAKLASIMLAR

Devletin ekonomiye miidahalesi tartigmalart ¢ok eski zamanlara dayanmaktadir.
Devletin miidahale amac¢li uyguladigi maliye politikasi araglar1 kimi goriislere gore etkin

degildir, kimi goriislere gore ise etkindir. Bu yaklasimlar 6zetle asagidaki gibi siralanabilir.

MERKANTILIiZM

- 16. ve 18. yiizy1l arasindaki donemde genel kabul gérmiis bir diigiince yapisidir.

- Temel amag devletin zenginlesmesidir.

- Zenginlesmenin yolu da iilkeye kiymetli maden girisiyle olur.

- Kiymetli maden girisinin ise iki yolu vardir: dis ticaret ve somiirgecilik.

- D1s ticaret fazla vermelidir. Bunun i¢in de endiistri devlet tarafindan desteklenmelidir.
- Deniz ticareti ve tasimaciligi gelistirilmelidir.

- Deniz asir1 yerlerde miilkler edinilmelidir.

- Devlet miuidahalesi onemlidir.

FiZYOKRASI

- Fizyokrasi, insan toplumlarinin dogal kanunla yonetilmesidir.

- 18. yiizyilda Fransa’da ortaya ¢ikmistir. Kurucusu Frangois Quesnay kabul edilir.
- Dogal diizen, bireycilik, serbest piyasa onceliklidir.

- Uretken olan tek alan tarimdar.

- Tek vergi: sadece TARIM vergilendirilmelidir.

- Klasiklere 151k tutmuslardir ve devlet miidahalesine karsidirlar.

KLASIK iIKTiSADi DUSUNCE

- Onciileri A. Smith, D. Ricardo, R. Malthus, J. S. Mill’dir.

- Dogal diizen, dogal hukuk, bireycilik, faydac felsefe onceliklidir.

- Tam rekabet kosullar gecerlidir.

- Ekonomi tam istihdamda dengededir.

- Her arz kendi talebini yaratir (Say kanunu).

- Ucret, fiyat, faiz gibi degiskenler esnektir.

- Goriinmez El: Ekonomi kendiliginden dengeye gelir; devlet sinirlandirilmalidar.

- Devlet sadece adalet, diplomasi, savunma gibi hizmetler sunmalidir.



- Vergiler sadece kamu harcamalarini finanse etmek amaciyla toplanmalidir.
- Kamu harcamalar1 dolayl vergilerle karsilanmalidir.

- Biitce kii¢iik ve denk olmali, bu nedenle bor¢lanmaya gidilmemelidir.

- Kamu borglanmas1 gelecek nesillere yiik aktarmak demektir.

- Ancak savas vb. olaganiistii durumlarda devlet bor¢lanmalidir.

- Devlet miidahalesine karsidirlar.

KEYNESYEN iKTiSADi DUSUNCE

- 1929 Biiylik Bunalimi1 sonrasi ortaya ¢ikmistir (J. M. Keynes).

- Talep yonliidiir.

- Her talep kendi arzin1 yaratir.

- Ekonomi tam istthdamda dengede olmak zorunda degildir.

- Tam istihdama varincaya kadar devlet ekonomiye miidahale etmelidir.

- Kamu harcamalarindaki artis istthdami canlandirir.

- Vergilemenin sadece mali (fiskal) amac1 yoktur; ekonomik, sosyal ve siyasal amaglari
da vardir.

- Kontrol edilebilir ve kiiciik biitce agiklar1 da bir maliye politikas1 aracidir.

- Olusacak biit¢e agiklari i¢in bor¢lanmaya bagvurulabilir.

- Kamu bor¢lanmasi piyasadaki atil fonlarin ekonomiye kazandirilmasi demektir.

- Maliye politikas1 onem kazanmistir ve devlet miidahalesi 6nemlidir.

MONETARIST YAKLASIM

- 1970’lerde stagflasyon olgusunun ortaya cikmasiyla birlikte Keynesyen politikalara
getirilen elestirilerin 6nciisii olmustur.

- Para arzin1 6nemli bir arag olarak goren bir paradigmadir (Parasalcilik da denir).

- Milton Friedman Onciisiidiir.

- Siirekli Gelir Hipotezi: Tiiketim harcamalar siirekli gelirin sabit bir oranidir.

- Uzun donemde maliye politikasi etkin degildir.

- Dislama etkisi: Kamu harcamalar1 6zel yatirim harcamalarini ekonomiden dislar.

- Dogal Issizlik Hipotezi: Bir ekonomideki maksimum siirdiiriilebilir iiretim oranina
tekabiil eden issizliktir. Ekonomi her zaman tam istthdamda dengede olamaz.

- Enflasyonun temel nedeni hiikiimetlerin para arzini kuralsizca artirmasidir.

- Para arzindaki artis biiyiime oranina esit olmalidir.



RASYONEL BEKLENTILER YAKLASIMI

- Neoklasik cati1 altindaki yaklagimlardan biridir.

- 1960’larda ortaya ¢ikmistir ve Onciileri J. Muth, R. Lucas, .T. Sargent olmustur.

- Bireyler piyasadaki tiim bilgiye sahiptir ve kararlarim1 alirken rasyonel (akilci)
davranir.

- Fiyat, licret gibi degiskenler esnektir.

- Bireyler rasyonel oldugundan, konjonktiirdeki herhangi bir degisim karsisinda
sistematik hatalar icermeyen akilc1 kararlar alirlar. Boylece ekonomi kendiliginden dengeye
gelecektir.

- Bu nedenle devletin uygulayacagi bir maliye politikasinin kisa donemde bile reel

etkileri ortaya ¢ikmaz. Politika etkinsizligi s6z konusudur.

ARZ YONLU iKTISAT YAKLASIMI

- Neoklasik cat1 altindaki yaklasimlardan biridir.

- 1970’11 yillarda talep merkezli Keynesyen yaklasima karsi bir tepki olarak dogmustur.

- Uretimin ve dolayisiyla ekonomik bilyiimenin artmasi i¢in vergi indirimlerinin gerekli
oldugu savunulmaktadir.

- Vergilerin azaltilmasi1 talebi canlandirdigr i¢in degil, {retimi canlandirdigl igin
etkilidir.

- Maliye politikalarinin reel etkileri vardir. Ancak, vergi oranlarmin azaltilmasi
durumunda ekonomik biiyiime saglanabilir.

- Temel politika arac1 vergilerdir.

- Laffer Egrisi: Vergi orani arttikca toplam vergi hasilati artar. Ancak vergi oranlar

belli bir esigi astiktan sonra toplam vergi hasilati azalmaktadir.

ANAYASAL IKTISAT YAKLASIMI

- Neoklasik cat1 altindaki yaklasimlardan biridir.
- Virginia Politik iktisat Okulunun {iriiniidiir ve 6nciisii J. M. Buchanan’dur.
- Devletin ekonomiye miidahale araclarinin yasal/anayasal yollarla smirlandirilmasi

gerektigini savunan bir yaklasimdir.



- Ug temel varsayimi vardir: a) metodolojik bireycilik, b) rasyonalite ve maximand, c)
politik miibadele. Analizler yontemsel olarak bireyi esas alir. Bireyler kararlarinda akilct
davranir. Siyaset de iktisat gibi bir miibadeleler agidir.

- Politikacilar oy, biirokratlar biitce (yetki), segmenler fayda ve baski gruplar1 rant
maksimizasyonu giidiisiiyle hareket eder

- Politikacilar oylarini artirmak i¢in kamu kaynaklarimi filitursuzca kullanarak kamu
harcamalarint se¢men ve baski gruplarma harcar. Se¢menler de elde ettikleri fayda
karsiliginda oy verir (oy ticareti). Blirokratlar da yetkilerini genisletebilmek i¢in biit¢cenin
sismesine neden olurlar.

- Oy ticareti mekanizmasi isledigi slirece kamu kaynaklari etkin kullanilmayacaktir. Bu

nedenle maliye politikalarinin yasalar yoluyla sinirlandirilmasi gerekmektedir.

YAPISALCI YAKLASIM

- 1950’1i yillarda Latin Amerika’da R. Prebisch’in dnciiliigiinde ortaya ¢ikmustir.

- Ulkelerin yapisal &zelliklerinin dikkate alinarak modellenmesi gerektigini savunan bir
yaklagimdir.

- Gelismis (merkez) ve azgelismis (gevre) ilkeler arasindaki serbest dig ticaretin
azgelismis tlkeler aleyhine sonuglandigini iddia etmektedirler. Bu nedenle de ithal ikameci
sanayilesme politikalarini savunurlar.

- Devlet miidahalesi onemli ve gereklidir. Devlet eliyle sanayilegsmenin getirecegi
yapisal degisim kalkinmay1 saglayacaktir.

- Enflasyonun temel nedeni yapisal darbogazlardir. Bu yapisal darbogazlarin asilmasi
icin maliye politikas1 araglar1 kullanilmalidir.

- Glinlimiizdeki temsilcileri olan Neoyapisalcilar ekonomik biiyiimeyle gelir
dagiliminda adaletin birlikte saglanmasinda yine maliye politikalarina dnem vermektedirler.

Ancak eskisine nazaran daha disa agik bir ekonomi modeli sunmaktadirlar.

POST KEYNESYEN YAKLASIM

- 1970’11 yillarda stagflasyon sorunu karsisinda yetersiz kalan Keynesyen iktisada yeni
yorumlar getiren bir yaklagimdir.

- Onciisii John Robinson’dur.

- Ekonomide eksik rekabet ve oligopolistik bir yapi vardir. Bu nedenle mark up

fiyatlama s6z konusudur.



- Belirsizlik kavramina vurgu yaparlar.
- Ekonomik biiylime ve gelir dagiliminin temel belirleyicisi yatirimlardir.

- Maliye politikas1 6nemli ve etkindir.

YENI KEYNESYEN YAKLASIM

- 1980’lerde ortaya g¢ikan ve G. Mankiw, A. Okun, J. Stiglitz, gibi onciileri olan bir
yaklagimdir.

- Makroekonomik Keynesyen analize mikroekonomik unsurlar katmiglardir.

- Ucret ve fiyatlar asag1 dogru esnek degildir (yapiskandir). Bu nedenle ekonominin
kendiliginden tam istihdam dengesine gelmesi olanakli degildir.

- Maliye politikas1 6nemlidir.

Yukarida iktisadi diisiince okullarinin tiim unsurlarina yer verilmemistir. Sadece maliye

politikasina bakis agilarini netlestirecek 6zet bilgiler bulunmaktadir.

Gorildiigii gibi devletin ekonomideki biiyiikliigline kimi donemlerde sicak bakilmis,
kimi donemlerde ise siipheli bakilmistir. Kamu kesiminin ekonomideki biiytikliigii konusunda
kesin bir yargi olmamakla birlikte, konuyla ilgili tartismalar bugiine kadar siirmeye devam

etmektedir.



4. MALIYE POLITIKASININ UYGULANMASINA ILiSKIN YONTEMLER

Hiikiimet tarafindan maliye politikasinin uygulanmasinin {i¢ yolu bulunmaktadir.
Bunlardan en sik goriileni ihtiyari maliye politikasi, digerleri ise otomatik istikrarlandiricilar

ve formiil esnekligi yontemleridir.
4.1. ihtiyari (iradi) Maliye Politikasi

Iradi maliye politikas1 uygulamas, politika yapicilarin énceden belirlenmis herhangi bir
karar olmaksizin konjonktiirel gelismelere bagli olarak maliye politikast araglarinin
kullanilmasidir. Bu yonteme gore, gelisen konjonktiir karsisinda hiikiimet uygulayacagi
politikay1 belirler ve uygular. S6z gelimi amag¢ enflasyonla miicadeleyse daraltici, amag

durgunlukla miicadeleyse genisletici maliye politikas1 uygulanabilir.

Bir iradi maliye politikasinin basarili olabilmesi i¢in konjonktiirel durumun (hastaligin)
dogru teshis edilmesi; konjonktiirel duruma karsi dogru araglarin (tedavinin) secilmesi;
uygulamadaki gecikmelerin (tedavi sliresinin) asgari tutulmasi ve politikanin uygulandigi
zaman ile etkisinin (tedavi sonucunun) goriildiigli zaman arasindaki siirenin en aza indirilmesi

gerekir.
4.2. Otomatik istikrarlandiricilar (Stabilizatérler)

Ekonomide baska amaclar1 gerceklestirmek iizere olusturulmus bazi mekanizmalar,
konjonktiirdeki degisimler karsisinda hiikiimetin herhangi bir karar ve iradi politika
uygulamasina gerek kalmadan ekonominin kendiliginden istikrarlanmasini saglayabilirler.
Otomatik istikrarlandiricilar olarak amilan bu mekanizmalar ekonominin ve degisen
konjonktiiriin tiimiine yén veremese de, istikrarsizligi yumusatmaktadir. Ozetle otomatik
istikrarlandiricilar enflasyon donemlerinde ekonominin kendiliginden daralmasini, durgunluk

donemlerinde ise kendiliginden genislemesini saglayan mekanizmalardir.
En yaygin bilinen otomatik istikrarlandiricilar sunlardir:

Issizlik Sigortasi: Bilindigi gibi issizlik sigortasi uygulamasinda devlet igsiz kalanlara
belirli bir siire i¢in isgsizlik 6demesi yapar. Bu da bir kamu harcamasidir. Durgunluk
doneminde issizlik artacagindan devletin yapacagi issizlik sigortast 6demeleri de artacaktir.
Bu durum kamu harcamalarinin artmasi anlamina gelir. Kamu harcamalarmin artmasi
ekonomide genisletici bir etki yaratacagindan, baslangigtaki durgunlugun etkisi azalacaktir.
Tam tersine enflasyon doneminde issizlik azalacagindan devletin yapacagi issizlik sigortasi
O0demeleri de azalacaktir. Bu durum kamu harcamalarinin azalmasi anlamina gelir. Kamu

harcamalarinin azalmasi da ekonomide daraltict bir etki yaratacagindan bagslangictaki



enflasyonun etkisi azalacaktir. Burada hiikiimetin higbir iradi politikas1 s6z konusu degilken

otomatik olarak (kendiliginden) konjonktiir karsit1 bir gelisme olmaktadir.

Tarumsal Destekleme Alimlari: Devlet bazi tarimsal Triinleri desteklemek i¢in
satilmayan TUriinleri satin almay1 garanti edebilir. Bu tarimsal bir siibvansiyon, yani kamu
harcamasidir. Dolayisiyla durgunluk donemlerinde devletin tarimsal alimlari artacak ve kamu

harcamalarindaki bu artis otomatik olarak genisletici bir etkiye sahip olacaktir.

Artan Oranli Gelir Vergisi: Bilindigi gibi artan oranlilik matrah arttikca uygulanan
vergi oraninin da artmasidir. Durgunlugun oldugu bir ekonomide kisisel gelir azalacak ve
kisiler artik daha diislik oranda vergilendirilecektir. Boylece toplam vergi miktar1 azalacak ve
bu da ekonomide genisletici bir etki doguracaktir. Boylece otomatik olarak bir istikrarlanma
s0z konusu olmus olacaktir. Artan oranli gelir vergisinin otomatik istikrarlandirici olabilmesi
icin (a) her kisi ve gelirden alinan genel nitelikli bir vergi olmasi; (b) muafiyet ve istisnalarin
en disik seviyede tutulmasi; (c) dik artan oranli olmasi, diger bir ifadeyle dilimlere
uygulanan vergi oranlar1 arasindaki farkin biiyiik olmasi; (d) verginin kaynakta kesme (stopaj)

yoluyla tahsil edilmesi; (e) verginin gercek usule gore tarh edilmesi gerekir.

Birey Tasarruflari: Ekonominin genisleme donemlerinde yapilan tasarruflar, tiiketimin
alternatifi oldugundan, toplam talebin azalmasina yol agarak kendiliginden daraltici bir etkiye
yol agabilir. Durgunluk dénemlerinde de tersine, azalan tasarruflar tiiketimin canlanmasina

yol agmakta ve otomatik olarak ekonominin genislemesine neden olmaktadir.
4.3. Formiil Esnekligi

Konjonktiirde herhangi bir degisim olmadan 6nce hiikiimetin olas1 bir degisime kars1
otomatik olarak devreye girecek politikayr belirlemesidir. Bu durum, politikanin
kendiliginden devreye girmesi itibariyle otomatik istikrarlandiriciya, politikayr hiikiimetin
belirlemesi itibariyle de iradi maliye politikasina benzemektedir. Mesela, hiikiimet enflasyon
oranlarinin belli bir seviyeyi asmasi durumunda vergi oranlarinin da buna bagli olarak
artmasini onceden bir formiile baglayabilir. Béylece s6z konusu konjonktiir gerceklestiginde

iradi maliye politikasinin olas1 gecikmeleri yasanmamais olacaktir.
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5. MALIYE POLITIKASININ SINIRLARI
Maliye politikas1 uygulamalarinin basarisini kisitlayan bazi durumlar s6z konusudur.
5.1. Islemsel Kisitlar

Maliye politikasinin uygulanma asamasinda meydana gelen kisitlardir. Bunlar iki
sekilde inceleyebiliriz. Ilki, maliye politikasi araglarinda ne miktarda degisikligin yapilacagini
belirleyememe sorunudur. Herhangi bir ekonomik istikrarsizlik durumunda hangi politikanin
uygulanacag teorik olarak tespit edilebilir. Ancak hangi miktarda uygulanacagini tespit etmek
oldukca giictiir. S6z gelimi, durgunlugun oldugu bir ekonomide kamu harcamalarinin
artirilmasi bilinen bir durumdur. Ancak kamu harcamalarinin ne kadar artirilmasi gerektigini
hesaplamak kolay degildir. Bir diger islemsel kisit gecikme sorunuyla alakalidir. Maliye
politikast uygulamasinin en bagindan sonuna kadar her evresinde bir gecikme s6z konusudur.
Bu gecikme evreleri ii¢ tanedir: tanima gecikmesi, uygulama gecikmesi ve tepki gecikmesi.
Tanima gecikmesi, konjonktiirel sorunun hissedilip teshis edilmesinde gecen siiredir.
Uygulama gecikmesi, sorunun ¢oziimii ig¢in tercih edilen maliye politikasi aracinin
uygulanmasinda yasanan gecikmedir. Bunun en klasik 6rnegi harcama veya vergi toplama
icin biitce hazirlama siirecidir. Tepki gecikmesi ise, uygulanan politikalarin piyasada
hissedilmesi ve beklenen davraniglarin gergeklesmesi i¢in gegen siiredir. Bu ili¢ gecikme de

islemsel olarak maliye politikasinin basarisini engelleyen kisitlardandir.
5.2. Yapisal Kisitlar

Ekonominin kalkinma diizeyindeki gerilik, ekonomik istikrarsizliklarin derinligi, fiyat
katilig1, arz ve talep katiligi, yiiksek islem maliyetleri, verimsizlik, yolsuzluk, biirokrasinin
hantallig1 gibi yapisal ozellikler de maliye politikasinin bagarisin1 kisitlar. Bu yapisal

ozellikler dogal olarak iilkeden iilkeye degismektedir.
5.3. Siyasi (Politik) Kisitlar

Siyasetciler ekonomik istikrar1 saglamaya calisirken ayn1 zamanda oy kaybetmemeye ve
siyasi hayatlarin1 devam ettirmeye c¢alisirlar. Dolayisiyla uygulanmasi gereken bir maliye
politikas1 eger oy kaybina yol acacaksa, bu politikanin uygulanmasi siyasetgiler tarafindan
pek tercih edilmeyebilir. Bu durum da maliye politikasinin uygulanmasini sinirlar. Durumun
en klasik Ornegi, enflasyon donemlerinde vergileri artirmaktan siyasetgilerin ¢ekinmesidir.

Ciinkii vergilerin artmasi segmenlerin istemeyecegi bir durumdur.
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6. MALIYE POLITiKASI VE MiLLi GELIiR DENGESI

Maliye politikast araclarinin milli gelir iizerinde 6nemli etkileri bulunmaktadir. Bu
etkiler makroekonomide Keynesyen milli gelir modeli araciligiyla analiz edilir. Buna gore
kamu harcamalar1 veya vergilerdeki bir birimlik degisim milli geliri de bir birim degistirmez.
Maliye politikas1 araglarindaki degisimin milli geliri ne kadar degistirecegi carpan katsayisi

araciligryla tespit edilir.

Carpan kavrami ilk olarak R. F. Kahn (1931) tarafindan agiklanmis, J. M. Keynes
tarafindan ise milli gelir bilesenlerinin etkilerini 6lgmede bir arac¢ haline getirilmistir. Milli
gelir bilesenlerinden biri de kamu harcamalaridir. Bilinmesi gerekir ki, klasik ve neoklasik
mali iktisat¢ilar kamu harcamalarinin sadece tam kamusal mal ve hizmetleri igermesi
gerektigini  savunduklarindan, kamu harcamalarmin milli geliri artirict etkisinden s6z
etmemektedirler. Biiyilk Bunalim sonrast Keynesyen iktisatgt ve maliyeciler kamu
harcamalarinin milli gelir tizerindeki artirici etkilerini kabul etmisler ve bunu aciklamak i¢in
de carpan mekanizmasini kullanmiglardir. Kamu harcamalarindaki bir birimlik degisimin
milli gelirde hangi yonde ve ne kadar etkisinin oldugunu anlamak i¢in kamu harcamalari

carpanini analiz etmek gerekir.
Buna gore;

1
Kamu harcamalari ¢arpan1 — k = —

c

Transfer harcamalari ¢arpant — k. = -

Vergi ¢arpan1t — k; = — —

1-c

. 1 c ﬁ _
Denk Biitce carpant — P 1

Burada c, marjinal tiiketim egilimini (yani gelirin yiizde kaginin tilketime ayrildigini
gosteren katsayiy1) ifade etmektedir. Marjinal tasarruf egilimi (S), C’nin tamamlayicisidir

(c=1-s).
Buna gore, kamu harcamalarindaki bir birimlik artig milli geliri k kadar artirmaktadr.
Birgok ders kitabinda kamu harcamalar1 ¢arpani ifade edilirken durumu kolaylagtirmak
icin bazi unsurlar g6z ardi edilir ve carpan katsayisi fc seklinde kabul edilir. Ancak ad

valorem ve spesifik vergiler, yatirnmlarin gelire ve faiz oranina duyarliligi, reel harcamalar-
transfer harcamalar1 ayrimi gibi unsurlar da g6z Oniinde bulunduruldugunda gercege daha

yakin farkli bir ¢arpan katsayisi elde edilir.
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Milli gelir sadece 6zel tiiketim ve yatirinm harcamalarina konu olmamakta, ayn1 zamanda
0zel sektoriin harcama ve tasarruflarini azaltarak yaptigi vergilerle karsilanan kamu
harcamalarint da igermektedir (Y=C+/+G). Devlet tarafindan toplanan vergiler miktar
cinsinden (spesifik) olabilecegi gibi (TA), oransal (ad valorem) da olabilir (tY). Bu vergilerle
finanse edilen kamu harcamalar1 ise reel harcamalar olabilecegi gibi (Go), transfer harcamalari
da olabilir (TR). Harcanabilir gelir, milli gelire transfer harcamalarinin eklenmesi ve bundan
tiim vergilerin ¢ikarilmasiyla bulunur [Y¢=Y+TR-(TA+tY)]. Ozel tiiketim harcamalar1 gelire
bagli olmakla birlikte (C=Co+CYq), 6zel yatirnrm harcamalar da gelire ve faiz oranina bagl
olabilir (I=l,+aYq+bi). Ayrica 6zel yatinm ve tiketim harcamalarinin gelirden bagimsiz
(otonom) kisimlari da (Co ve lg) mevcuttur. Tiim bu durumlar dikkate alindiginda geleneksel
makroekonomik denklik (Y=C+I+G) su sekilde yazilabilir®:

1
1-(c+a)+(c+a)t

Y

[C, +1,+ G, + (c+a)TR — (c + a)TA — bi]

Buna gore kamunun reel harcamalarindaki ve transfer harcamalarindaki bir degisim

milli geliri ayr1 ayr soyle etkiler:

1
AY = -AG
1—-(c+a)+(c+a)t °°
c+a
AY = ( ) ATR

=1—(c+a)+(c+a)t.

Denklemlerden de anlasildig: lizere, kamu harcamalar1 ¢arpani seklinde,

1
1-(c+a)+(c+a)t

(c+a)

————— seklinde ifade edilir. Demek ki genel olarak
1-(c+a)+(c+a)t

transfer harcamalar1 ¢arpani ise

kamu harcamalarindaki bir birimlik artisin biiylimeye olan etkisi pozitif yonlii olmakla

birlikte marjinal tiiketim egilimi (C), marjinal yatirim egilimi (a) ve vergi oranina (t) baghdir.

! fslemler sirasiyla soyledir:

Y=C+1+G

Y=C,+cYy+1,+aY; —bi+G,
Y=C,+1,+G, + [(c+a)Y + TR — (TA+tY)]] — bi
Y=Co+1,+G,+(c+a)Y + (c+a)TR — (c +a)TA — (c + a)tY — bi
Y—(c+a)Y+(c+a)tY =C,+1,+G,+ (c+a)TR — (c + a)TA — bi
Y[1-(c+a)+(c+a)t]=C,+1,+G, + (c+a)TR — (c+a)TA— bi

1
1—(64—61)+(c+a)t["+"+ ot (c+a) (c+a) i]
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7. PARA VE MALIYE POLITIKALARININ NiSPi ETKIiNLiGi

Ekonomik istikrarin saglanmasinda hem maliye hem de para politikalar1 uygulanabilir.
Bilindigi gibi maliye politikast kamu gelirleri ve harcamalarin1 kullanarak ekonomik istikrari
saglamaya calisirken, para politikas1 para arzina yon vererek ekonomik istikrar1 saglamaya
calisir. Bu nedenle maliye politikas1 ilk olarak mal piyasasini etkilemekte, para politikasi ise
ilk olarak varlik piyasasini etkilemektedir. Her iki politikadan hangisinin ekonomik istikrari
saglamada basarili oldugu konusu iktisat literatliriinde hep tartisila gelmistir. En ug
noktalardan oOrnekler verecek olursak, Neoklasik iktisat¢ilar para politikasinin tam etkin
oldugunu ve maliye politikasinin etkin olmadigini savunmaktadir. Keynesyen iktisatcilar ise
tam tersine para politikasinin etkin olmadigini ve maliye politikasinin tam etkin oldugunu
savunur. Her iki yaklagimin temel varsayimlarindaki farkliliklar analizlerinin kendi i¢inde
tutarli ama birbirinden farkli olmasina yok agcmaktadir. Halbuki gercekte ekonomik istikrarin

saglanmasinda para ve maliye politikalar1 birbirinin tamamlayicis1 durumundadirlar.

Para ve maliye politikasinin nispi etkinligi tartigmalarinda genellikle IS-LM analizinden
yararlanilmaktadir. Bilindigi lizere IS egrisi yatirim ve tasarruf esitligini saglayan faiz orani
ve gelir diizeyini gosteren negatif egimli bir egridir. IS egrisi mal piyasasini gdstermekte ve
maliye politikast uygulamalar1 IS egrisini etkilemektedir. Bilinmelidir ki, kamu
harcamalarinin artmasi1 ve/veya vergilerin azalmasi gibi genisletici maliye politikalart IS
egrisini saga kaydirmaktadir. Kamu harcamalarinin azalmasi ve/veya vergilerin artmasi gibi
daraltic1 maliye politikalar1 ise IS egrisini sola kaydirmaktadir. LM egrisi de para talebi ile
para arz1 esitligini saglayan faiz orani ve gelir diizeyini gosteren pozitif egimli bir egridir. LM
egrisi para piyasasini gostermekte ve para politikast uygulamalart LM egrisini etkilemektedir.

Para arzindaki bir artig LM egrisini saga, para arzindaki bir azalis da sola kaydirmaktadir.

Para ve maliye politikalarinin ekonomi tizerindeki etkileri tartisilirken Keynesyen ve
Neoklasik iktisat¢ilarin birbirinin tersini iddia ettigi iki ayri durum vardir. Bunlardan biri

“likidite tuzag1” digeri ise “diglama etkisi”dir.

Likidite tuzagi LM egrisinin yatay olmasi varsayimina dayanarak gosterilmektedir.
Hanehalkinin belli bir faiz oraninda arz edilen tiim paray1 elinde tutmak istemesini ifade eder.
Keynesyen yaklagimin bir ifadesi olan likidite tuzagi durumunda maliye politikast uygulamasi
gelir diizeyinde bir artisa yol agacagindan, maliye politikas1 etkindir. Bunu grafigin ilk
panelinde de gormekteyiz. Uygulanan genisletici bir maliye politikast IS egrisini saga
kaydirarak denge gelir diizeyini artirmaktadir. Bu nedenle Keynesyenler likidite tuzagi

arglimanini kullanarak maliye politikasinin etkin oldugunu savunurlar.
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Likidite Tuzag Dislama Etkisi (Crowding Out)

- N 151 N LM

150

o \ N * ____l\ s

Yo

<
e

Yo ¥

Dislama etkisi (Crowding-out) ise Neoklasik yaklasimin bir ifadesi olmakla birlikte LM
egrisinin dikey olmasi varsayimia dayanmaktadir. Genisletici bir maliye politikas: devletin
bor¢lanmasiyla finanse edildiginde Odiing verilebilir fon talebi arttigindan faiz oram
yiikselmektedir. Faiz oraninin yiikselmesi 6zel yatirim harcamalarinin azalmasina yol agarak
ekonomiden 0Ozel sektoriin dislanmasina neden olmaktadir. Dislama etkisi olarak
isimlendirilen bu durum grafigin ikinci panelinden de goriilebilir. LM egrisi dikey
oldugundan uygulanan bir maliye politikasinin IS egrisini kaydirmasi milli gelir seviyesinde
hicbir degisiklik yaratmayacaktir. Bu nedenle Neoklasikler dislama etkisi argiimanini

kullanarak maliye politikasinin etkin olmadigini savunurlar.

Yukarida anlatilan iki durum da IS-LM analizinin ug¢ noktalarini anlatir. Ciinkii LM
egrisi Keynesyen yaklagimda tam yatay, Neoklasik yaklasimda ise tam dikeydir. Halbuki
gercekte IS ve LM egrileri belli bir egime sahiptir. Buna gore kapali ekonomide ve agik

ekonomide para ve maliye politikalarinin etkinligini analiz etmek gerekir.
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7.1. Kapah Bir Ekonomide Para ve Maliye Politikalarinin Etkinligi

Makroekonomik analizlerde konunun daha anlasilabilir olmasi1 agisindan genellikle 6nce
kapali ekonomi modeli daha sonra a¢ik ekonomi modeli incelenir. Kapali ekonomi derken
kastedilen, ithalat ve ihracatin yani dis ticaretin olmadig1 disa kapali bir ekonomidir. Dis

ticaret faktorii dikkate alinmadan bir maliye ve para politikasinin nasil bir sonu¢ doguracagini

inceleyelim.

Maliye Politikas1 Uygulamasi

Ekonomi para ve mal piyasasinin dengede
oldugu, diger bir ifadeyle IS ve LM egrilerinin
kesistigi A noktasinda iken, kamu harcamalarinin
artirllmas1  ve/veya vergilerin azaltilmasi gibi
genigletici bir maliye politikast uygulanmasi
durumunda IS egrisi saga kayar. Boylece yeni
denge noktasi B noktasi olur. Sonugta ekonomi
daha yiiksek bir faiz oraninda daha yiiksek bir
gelir seviyesindedir. Yani kapali bir ekonomide

maliye politikas: etkindir.

Para Politikas1 Uygulamasi

LMo

LM1

Ekonomi para ve mal piyasasinin dengede
oldugu, diger bir ifadeyle IS ve LM egrilerinin
kesistigi A noktasinda iken, para arzinin
artirllmasi gibi genigletici bir para politikasi
uygulanmasi durumunda LM egrisi saga kayar.
Boylece yeni denge noktasti B noktasi olur.
Sonugta ekonomi daha diisiikk bir faiz oraninda
daha yiiksek bir gelir seviyesindedir. Yani kapali

bir ekonomide para politikasi etkindir.

Goriildugi gibi dis ticaretin olmadig1 kapali bir ekonomide hem maliye hem de para
politikast etkindir. Yani her iki politika da denge milli gelir seviyesini artirmaktadir. Ancak
bilinmelidir ki, gergek hayatta ve Ozellikle de gilinlimiizde kapali bir ekonomi modeline

rastlanmamaktadir.
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7.2. A¢ik Bir Ekonomide Para ve Maliye Politikalarinin Etkinligi

Kapali bir ekonomi modeli ger¢ek¢i olmadigina gore, disa acik modelde para ve maliye
politikalarin1 analiz etmek daha dogru olacaktir. Uluslararas1 sermaye hareketliliginin tam
oldugu bir ekonomide IS-LM araciligiyla para ve maliye politikalarinin etkinligini analiz eden
Mundell-Fleming modeli bize bu konuda yardimci olacaktir. Bu modelde para ve maliye
politikalarimin milli gelire olan etkisini analiz etmek i¢in doviz kuru rejimlerini de dikkate
almak gerekir. Buna gore sabit doviz kuru ve esnek doviz kuru rejimleri altinda her iki

politikanin da etkinligi analiz edilmektedir.

e Sabit Doviz Kuru Altinda Para ve Maliye Politikalarinin Etkinligi

Sabit doviz kuru rejimi, yerli paranin yabanci para karsisindaki degerinin devlet
tarafindan belirlenmesi ve kontrol altinda tutulmasidir. Merkez bankas1 doviz alim ve satimi
yoluyla yerli paranin degerini hedefledigi diizeyde tutmaktadir. Yerli paranin degerinde bir
artis oldugunda, sabit doviz kurunu korumak adina para otoritesi piyasadan doviz satin alir ve
karsihiginda piyasaya para siirer. Bu durum para arzinin artmasi anlamina gelir. Tam tersine,
yerli paranin degerinde bir diisiis oldugunda, sabit doviz kurunu korumak adina para otoritesi
piyasada doviz satar ve karsiliginda yerli para toplar. Bu durum da para arzinin azalmasi
anlamina gelir. A¢ik piyasa iglemleri dedigimiz bu durum araciliiyla doviz kuru piyasada arz
ve talebe gore belirlenmemekte, para otoritesinin belirledigi seviyede sabit kalmaktadir.
Uluslararasi sermaye hareketliligi ve sabit doviz kuru rejimi altinda maliye ve para politikalari
etkinliginin analizi asagidaki gibidir.

Grafiklerde BP=0 dogrusu o6demeler dengesinin saglandigi diizeyi gostermektedir.
Odemeler dengesi, yurtici faiz oranmin (ig) yurtdist faiz oranma (if) esit oldugu durumda
gerceklesir. Bu ¢izginin altindaki bir noktada yurti¢i faiz orami yurtdis1 faiz oraninin altina
diismekte ve odemeler dengesi agik vermekte, iistlindeki bir noktada ise yurti¢i faiz oram

yurtdisi faiz oraninin iistiinde olmakta ve 6demeler dengesi fazla vermektedir.
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Maliye Politikas1 Uygulamasi

ia > if

id=if

Para ve mal piyasasinin dengede oldugu A
noktasinda iken genisletici bir maliye politikasi
uygulanmasi durumunda IS egrisi saga kayacak
ve IS; haline gelecektir. Bu durumda yeni denge
noktas1 B olacaktir. Bu durum milli gelirin
artmasiyla birlikte faiz oranini da artiracaktir ve
yurti¢i faiz orami yurtdist faiz oraninin iistiinde
olacaktir. Faiz orami yiikseldiginden, {ilkeye
sermaye girisi olacaktir ve odemeler dengesi
fazla verecektir. Bu da yabanci paranin degerini
diistirecek, baska bir ifadeyle yerli paranin
degerini artiracaktir. Sabit doviz kuru rejimi
altinda Merkez Bankasi doviz kurunu sabit
tutabilmek i¢in doviz satin alip karsihiginda yerli
para verecektir. Bu da piyasada para arzinin
artmasi anlamina gelmektedir. LM egrisini saga
kaydiran bu durum yurti¢i ve yurtdigi faiz
oraninin esit oldugu ve Odemeler dengesinin
saglandigi C noktasmna kadar devam eder.
Sonugta milli gelir Y2 seviyesine yiikselir. Yani

sabit doviz kuru altinda maliye politikasi

etkindir.

Para Politikas1 Uygulamasi

LMo
L1
A /

iag = ir BP=0

fa < if

Para ve mal piyasasinin dengede oldugu A
noktasinda iken genisletici bir para politikasi
uygulanmasi durumunda LM egrisi saga kayacak
ve LM haline gelecektir. Bu durum milli gelirin
artmasiyla birlikte faiz oranini da azaltacaktir ve
yurti¢ci faiz orani yurtdisi faiz oranimin altinda
olacaktir. Faiz oram1 diistiiglinden, sermaye
yurtdisina kacacaktir ve ddemeler dengesi agik
verecektir. Bu da yabanci paranin degerini

artiracak, bagka bir ifadeyle yerli paranin
degerini azaltacaktir. Sabit doviz kuru rejimi
altinda Merkez Bankasi doviz kurunu sabit
tutabilmek i¢in doviz satip karsiliginda yerli para
alacaktir. Bu da piyasada para arzinin azalmasi
anlamia gelmektedir. LM egrisini sola kaydiran
bu durum yurti¢i ve yurtdisi faiz oranmin esit
oldugu ve oOdemeler dengesinin saglandigit A
noktasina kadar devam eder. Sonugta milli gelir
Yo seviyesinde kalir. Yani sabit doviz kuru

altinda para politikasi etkin degildir.

Analizde goriilmektedir ki, sermaye hareketliliginin tam oldugu ve sabit doviz kuru

rejiminin oldugu bir ekonomide maliye politikas1 etkindir ve para politikasi etkin degildir.
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e Esnek Doviz Kuru Altinda Para ve Maliye Politikalarinin Etkinligi

Esnek doviz kuru rejimi, doviz kurunun piyasada arz ve talebe gore belirlendigi bir

rejimdir. Serbest bir ortamda yerli paranin yabanci para karsisindaki degeri higbir devlet

miidahalesi olmadan degisebilmektedir. Ancak boylesine tam esnek bir doviz kuru rejimine az

rastlanir. Genellikle goriilen, belli bir bant araliginda kurun serbest birakilmasi, ancak bant

disina bir ¢ikma oldugunda merkez bankasinin miidahalesiyle kurun tekrar bant araligina

sokulmasidir. Uluslararasi sermaye hareketliligi ve esnek doviz kuru rejimi altinda maliye ve

para politikalar1 etkinliginin analizi asagidaki gibidir.

Maliye Politikas1 Uygulamasi

ia > if

fa=if BP=0

O\

151

1Se

b 4
=<

Yo Y1

Para ve mal piyasasinin dengede oldugu A
noktasinda iken genisletici bir maliye politikasi
uygulanmasi durumunda IS egrisi saga kayacak
ve IS; haline gelecektir. Bu durumda yeni denge
noktast B olacaktir. Bu durum milli gelirin
artmastyla birlikte faiz oranini da artiracaktir ve
yurti¢i faiz orami yurtdisi faiz oranimin {istiinde
olacaktir. Faiz orami yiikseldiginden, ilkeye
sermaye girisi olacaktir ve Odemeler dengesi
fazla verecektir. Bu da yerli paranin degerini
artiracaktir. Yerli paranin deger kazanmasi
ihracat1 azaltacak ve ithalati artiracaktir. Boylece
O0demeler dengesi saglanincaya kadar IS egrisi
tekrar sola dogru kayacaktir velSphaline
gelecektir. Ekonomi tekrar A noktasinda dengeye
gelecek ve denge milli gelir seviyesi Yo olacaktir.
Net etki sifirdir. Yani esnek doviz kuru altinda

maliye politikas1 bagarisizdir.

Para Politikas1 Uygulamasi

L1

ia = if

ia< if

Para ve mal piyasasinin dengede oldugu A
noktasinda iken genisletici bir para politikasi
uygulanmasi durumunda LM egrisi saga kayacak
ve LM; haline gelecektir. Bu durum milli gelirin
artmasiyla birlikte faiz oranin1 da azaltacaktir ve
yurti¢i faiz orani yurtdisi faiz oraninin altinda
olacaktir. Faiz orami diistiiglinden, sermaye
yurtdisina kagacaktir ve 6demeler dengesi agik
verecektir. Bu da yabanci paranin degerini

artiracak, bagka bir ifadeyle yerli

Yerli

paranin

degerini  azaltacaktir. paranin  deger

kaybetmesi ihracati artiracak ve ithalati

azaltacaktir.  Boylece  Odemeler  dengesi

saglanincaya kadar IS egrisi saga kayacaktir ve
IS: haline gelecektir. Ekonomi C noktasinda
dengeye gelecek ve denge milli gelir seviyesi
Yoolacaktir. Net etki milli gelirin artist
yOniindedir. Yani esnek doviz kuru altinda para

politikas1 basarilidir.
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Analizde goriilmektedir ki, sermaye hareketliliginin tam oldugu ve esnek doviz kuru

rejiminin oldugu bir ekonomide maliye politikas1 etkin degildir ve para politikasi etkindir.

Mundell-Fleming modeli uluslararasi1 sermaye hareketliliginin oldugu bir ekonomide
sabit ve esnek doviz kuru altinda para ve maliye politikalarinin etkinligini analiz etmistir. Net
etkinin milli gelir artig1 olmasi, politikanin etkin oldugunu gostermektedir. Buna gore sabit
doviz kuru altinda maliye politikas1 etkindir, para politikas1 etkin degildir; esnek doviz kuru

altinda para politikasi etkindir, maliye politikasi etkin degildir.

Mundell-Fleming modelinin disinda IS-LM araciligiyla para ve maliye politikalarinin
etkinligine baktigimizda, IS ve LM egrilerinin egimi dnem kazanmaktadir. Zira bu egrilerin
egimi bilinmiyorken uygulanan bir politikanin sonucu bazen belirsizdir. Bazen de egrilerin
egimi ne olursa olsun politikanin sonucu bellidir. Bunu anlamak i¢in bir grafik tahayyiil
etmek isimizi kolaylastiracaktir. Farkli egimlere sahip IS ve LM egrileri ¢izdigimizde ve para
politikas1 ile maliye politikasini birlikte uyguladigimizda sonug her sekilde ayniysa durum
sabittir; sonu¢ egime bagl olarak degisiyorsa durum belirsizdir. IS ve LM egrilerinin egimi
bilinmiyorken her iki politikanin da aymi anda uygulanmasinin faiz orani ve milli gelir

tizerindeki etkisi asagidaki gibidir:

PARA POLITIKASI | MALIYE POLITIKASI FAIZ ORANI MILLI GELIR
Genisletici Genisletici Belirsiz Artar
Genisletici Daraltici Azalir Belirsiz

Daraltici Genisletici Artar Belirsiz
Daraltici Daraltici Belirsiz Azalir
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8. ENFLASYONLA MUCADELEDE MALIYE POLITIKASI
8.1. Enflasyon Kavram

Enflasyon, bir ekonomide fiyatlar genel diizeyindeki siirekli artig1 ifade etmektedir.
Enflasyon oranmi ise, yildan yila fiyatlar genel diizeyindeki yiizdesel degisim demektir.
Enflasyon maliye politikasinin amaglarindan biri olan fiyat istikrarinin bozulmasi anlamina
gelmektedir. Bu nedenle enflasyon sorununu ¢ézmek igin once enflasyonun kaynaklarini

tespit etmek gerekir.

Enflasyonun en 6nemli nedenlerinden biri ekonomide toplam talebin toplam arzi
asmasidir; diger bir ifadeyle talep fazlaligidir. Bilindigi gibi bir malin miktar1 sabitken ona
olan talep arttifinda malin fiyati artar. Bunu ekonominin geneline yaydigimizda, ekonomide
toplam arz (lretim miktar1) sabitken toplam talebin artmasi fiyatlar genel seviyesinin
artmasina yol agar. Tam istihdam seviyesinde toplam arzi asan bu fazlaliga enflasyonist acik

denmektedir. Talep fazlalig1 nedeniyle olusan bu enflasyona da talep enflasyonu denmektedir.

Enflasyonun bir diger nedeni de iiretim siirecindeki maliyet artiglaridir. Cesitli
nedenlerle iiretim girdilerinin fiyatlarindaki artig liriin fiyatlarina yansimakta ve ekonomide

enflasyona yol agmaktadir. Bu duruma maliyet enflasyonu da denmektedir.

Ozellikle yapisalcilarin bahsettigi bir diger enflasyon tiirii de yapisal enflasyondur.
Genellikle azgelismis tilkelerde birtakim yapisal darbogazlardan kaynaklanan fiyat
yiikselisleridir. Ulkelerin kendine has sorunlar1 olabilir. Isgiicii verimliligindeki diisiis, enerji
veya hammadde eksikligi gibi yapisal sorunlarin genel sonucu olarak fiyatlar genel seviyesi

artabilir.

Son olarak bahsedebilecegimiz enflasyon tiirii ithal enflasyondur. Yurtdisindan ithal
edilen triinlerin fiyatlarindaki artigin yurticinde enflasyona neden olmasidir. Genellikle ara
mal ithalatinda s6z konusu olan bir enflasyon tiiriidiir. Bu nedenle ithal enflasyon, girdi

konusunda disa bagimli olan ekonomilerin sik¢a yasadigi bir durumdur.

Enflasyonun hesaplanmasinda yontem olarak farkli endeksler kullanilabilmektedir.
Ortalama bir tiliketicinin tiikettigi bir mal sepetindeki fiyat degisimini 6lgen Tiiketici Fiyat
Endeksi (TUFE), iireticiden perakende satictya satis asamasindaki fiyat artigmi gérmemizi
saglayan ve hammadde ve yari mamul fiyat degisimini 6lgen Uretici Fiyat Endeksi (UFE),
nominal GSYH’ nin reel GSYH’ye oranim1 gosteren GSYH Deflatorii bu endekslerin basinda

gelmektedir.
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Enflasyonun artmasi ekonomide bir¢ok sorunu dogurmaktadir. Ozellikle kamu
sektoriinde yasanan sorun Olivera-Tanzi etkisidir. Yiiksek enflasyon ortaminda verginin
tahakkuk ettigi zaman ile tahsil edildigi zaman arasinda paranin alim giicii azalmaktadir. Bu

durum kamu sektdriinde reel olarak bir gelir kayb1 anlamina gelmektedir.

Bir ekonomik istikrarsizlik olarak enflasyon sorununun ¢oziilmesinde maliye
politikasina 6nemli gorevler diismektedir. Ama oncelikle bilinmesi gerekir ki, enflasyon
olgusu toplam talebin toplam arzi asmasi olduguna gore, enflasyonla miicadelede toplam
talebi dizginleyecek politikalarin tercih edilmesi gerekir. Bu da daraltict maliye politikasi

demektir.
8.2. Enflasyonla Miicadelede Kamu Harcamalari

Enflasyonla miicadelede toplam talebi dizginlemek amaciyla daraltict maliye politikasi
uygulanmasi gerektigine gore, kamu harcamalarinin azaltilmasi gerekmektedir. Ciinkii kamu
harcamalar1 ekonomide canlilik yaratan, bir baska ifadeyle toplam talebi artiran bir politika
aracidir. Bu nedenle enflasyonun kaynagi olan talep fazlaligini azaltmanin yolu, kamu
harcamalarini azaltmaktir. Ancak miktarsal olarak kamu harcamalarinin azaltilmasi ¢ok genel
bir politika olabilir. Zira her kamu harcama tiiriiniin ekonomideki etkisi farklidir. Bu nedenle
toplam talebi dizginlemek amaciyla hangi kamu harcama tiiriiniin azaltilacagina karar vermek

Onemlidir.

Bilindigi gibi reel harcamalar devlet tarafindan mal ve hizmet alimina dayal
harcamalardir ve reel harcamalar cari harcamalar ile yatirim harcamalarindan olugmaktadir.
Cari harcamalar devletin cari donem igerisinde tiiketimine konu olan harcamalardir. Personel
O0demeleri, kirtasiye masraflari, 1sinma, su, kira vb. harcamalar bu gruba girmektedir. Cari
harcamalarin kisilmast devletin tliketici olarak ekonomideki payini azaltmaktadir. Ancak
devletin devamliligin1 saglayan kamusal hizmetlerin saglikli bir sekilde sunulabilmesi i¢in
cari harcamalarin kisilmasi dogru olmayabilir. Reel harcamalarin dier bir pargasi olan
yatirim harcamalar1 da faydasi birden fazla yil iginde elde edilen ve uzun vadede iiretim
kapasitesini artiran harcamalardir. Enflasyonist bir donemde yatirnm harcamalarinin
azaltilmasi, etkisi en gii¢lii ara¢g olacaktir. Bunun nedeni hem biiylik miktarlara sahip olan
harcamalar olmas1 ve etkisinin uzun vadede goriilmesi hem de yatirim harcamalariin
azaltilmasinin daha az bir toplumsal baskiyla karsilagacak olmasidir. Ancak unutulmamalidir
ki, yatirim harcamalarinin azaltilmasi uzun vadede ekonomik kapasitenin biiylimesine ket

vuracaktir.
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Reel harcamalar disinda diger bir kamu harcama tiirii de transfer harcamalaridir.
Transfer harcamalar1 karsiliginda herhangi bir mal ve hizmet alimi olmaksizin, yani
karsiliksiz yapilan harcamalardir. Devletin sosyal amaglarina hizmet etmek adina yapilan
karsiliksiz yardimlar sosyal transfer harcamalaridir. Emekli maaslar1 ve 6grencilere verilen
basbakanlik bursu buna 6rnektir. Belli sektorleri desteklemek adina yapilan siibvansiyonlar da
iktisadi transferlerdir. Tarimsal slibvansiyonlar buna 6rnektir. Ayrica devletin hem borg¢ faiz
O0demelerini yapmak hem de ¢esitli kurumlarinin biitgce agiklarin1 kapatmak amaciyla yaptigi
harcamalar da vardir ki, bunlar da mali transfer harcamalaridir. Enflasyonla miicadelede genel
olarak transfer harcamalarinin azaltilmasi1 dolayli olarak da olsa etkili olacaktir. Her ne kadar
transfer harcamalariin toplam talebe dogrudan etkisi olmasa da, bu harcamalarin azalmasi
dolayl olarak talebin azalmasina yol acar. Ancak unutulmamalidir ki, transfer harcamalarinin
azalmasi kimi zaman toplumsal huzursuzluklara yol agma ihtimali nedeniyle, kimi zaman da
bor¢ faiz 6demelerinin kosullarinin devlet tarafindan belirlenememesi gibi teknik kisitlar

nedeniyle zordur.
8.3. Enflasyonla Miicadelede Kamu Gelirleri

Bir maliye politikas1 araci olarak kamu gelirlerinin 6nemli bir kismini tek basina
vergiler olusturdugundan ve vergilerin ekonomik etkileri daha hissedilir oldugundan,
genellikle kamu gelirleri aracina vergi politikast da denir. Enflasyonla miicadelede daraltict
maliye politikas1 uygulamak amaciyla vergilerin artirilmasi gerekmektedir. Zira vergiler geliri
asindiran enstriimanlardir. Bu nedenle ekonomide daraltict bir etkiye sahiptir. Ancak genel
olarak vergilerin artirilmasinin yani sira hangi vergi tiiriine agirlik verilmesi gerektigi de

onemlidir.

Ekonomide toplam talebi azaltmak amaciyla uygulanabilecek en giiclii vergi politikasi
artan oranlt gelir vergisidir. Gergek ve tiizel kisilerin gelirlerinden dogrudan alinan vergiler
toplam talebi dogrudan etkilemektedir. Bunun yani sira gelir vergisinin artan oranli olmasi da
ekonomideki dalgalanmalar karsisinda daha esnek bir hal almasmi saglar. S6z gelimi
enflasyonist ortamda gelirin yiikselmesi artan oranli gelir vergisi nedeniyle daha fazla vergi
alinmasin1 saglamaktadir. Bu da geliri tekrar azaltan bir unsurdur. Bilindigi gibi bu durum

otomatik istikrarlandirici olarak adlandirilir.

Toplam talebi dogrudan olmasa da etkileyen diger bir vergi tiirii de dolayli vergilerdir.
Dolayli vergiler piyasa mekanizmasi araglar1 yoluyla dolayli olarak alinan vergilerdir.
Genellikle harcamalar iizerinden alinirlar. Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi gibi
vergiler buna Ornektir. Fiyatlarin i¢ine yerlestirilebildiginden vergi psikolojisi agisindan ¢ok

hissedilmeyen vergilerdir. Bu nedenle de politikacilarin tercih ettigi bir kamu geliridir.
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Tiiketim iizerinden alindigindan dolayli da olsa tiiketimi etkilemesi s6z konusudur. Dolayh

vergilerin artiritlmas1 toplam talebi dolayli da olsa azaltic1 yonde etkilemektedir.

Servet iizerinden alinan vergiler ise tamamen gelir dagiliminda adaleti saglamaya
yonelik oldugundan toplam talebi etkileme konusunda basarisizdirlar. Diger bir ifadeyle

enflasyonla miicadelede kullanilan bir vergi tiirii degildir.
8.4. Enflasyonla Miicadelede Kamu Biitcesi

Enflasyonla miicadelede daraltici maliye politikast uygulanmasi gerektigine gore kamu
biitcesinin fazla vermesi gerekir. Diger bir ifadeyle, kamu harcamalar1 azaltilirken kamu

gelirlerinin artirilmasi biitge fazlaligina yol agmaktadir.
8.5. Enflasyonla Miicadelede Kamu Bor¢lanmasi

Enflasyonla miicadelede kamu borglanmasi da etkili bir aractir. Kamu borg¢larinin
etkilerini anlayabilmek i¢in hem bor¢larin kaynagina yani nereden borg¢lanildigina hem de

borg¢larin vadesine bakmak gerekir.

Enflasyonla miicadelede en etkili bor¢ kaynagi birey ve firmalardir. Cilinkii birey ve
firmalar tiiketim amagli kullanabilecekleri fonlar1 devlete bor¢ vermede kullandiklar: takdirde
toplam talepte azalma olacaktir. Devletin ticari bankalardan bor¢lanmasi durumunda
enflasyona nasil bir etkisinin olacagini anlamak i¢in ticari bankalarin elindeki hangi fonu
kullandigini bilmek gerekir. Eger bankalar kredi kullandirmak {izere ayirdiklar1 fonu devlete
borg olarak veriyorsa bunun ekonomideki etkisi talebi azaltma yoniindedir. Ancak bankalar
ellerindeki atil fonu bor¢ olarak veriyorsa bunun daraltici etkisi olmayacaktir. Merkez
bankasindan borc¢lanma ise para arzini artirma Ozelliginden dolayr enflasyonu daha da
koriikleyici bir 6zellige sahiptir. Dis borglar da ilk alindiginda milli geliri artirici, geri
odenirken milli geliri azaltici bir etkiye sahiptir. Diger bir ifadeyle kisa vadede daraltici etkisi
yoktur. Bu nedenle enflasyonla miicadelede hem merkez bankasindan hem de yurtdisindan

bor¢lanma tercih edilmez.

Kamu borc¢larinin vadelerine gore etkilerine baktigimizda ise kisa vadeli (12 ay1
gecmeyen) borclarin enflasyonu daha da koriikledigini gérmekteyiz. Ciinkii kisa vadede
borglar faiziyle birlikte geri 6dendiginde alicilarin tiiketim taleplerinde bir artis olacaktir. Kisa
vadeli borglar toplam talebi artirict bir etkiye sahip oldugundan enflasyonist ortamda tercih
edilmeyen bir maliye politikas1 aracidir. Bu nedenle enflasyonist bir ortamda uzun vadeli

borglar tercih edilir.
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9. DURGUNLUKLA MUCADELEDE MALIYE POLITIiKASI
9.1. Durgunluk Kavrami

Bir ekonomide toplam talebin toplam arzin altinda kalmasi durgunluk olarak
adlandirilmaktadir. Cilinki bir ekonomide {iretilen mallar (toplam arz) talep edilmedigi
takdirde tliretim kapasiteleri atil kalacak, ekonomik isleyis yavaslayacak ve issizlik olusmaya
baslayacaktir. Issizlik toplam talebin daha da diismesine yol agacak ve durgunluk daha da
derinlesecektir. Bu nedenle durgunluk bir ekonomide olabilecek en kotii hastaliklardan biridir.
Toplam talebin toplam arzin altinda kalmasi durumunda olusan aradaki fark deflasyonist a¢ik
olarak anilir. Zira ekonomideki durgunluk fiyatlar genel seviyesinin de diismesine neden

olmaktadir.

Ekonomide issizligin birgok nedeni olabilir. Buna bagli olarak bircok issizlik tiirii de
olabilir. Mesela piyasa ticret diizeyinde ¢alismak istendigi halde is bulunamamasi gayri iradi
issizlik; piyasada is bulma olanagi oldugu halde ¢alismak istenmemesi ise iradi issizliktir. Bir
ekonominin kendine has yapisal Ozelliklerinden kaynaklanan issizlik yapisal issizlik,
ekonomideki konjonktiirel dalgalanmalara bagli olarak isgiicii talebindeki azalmadan
kaynaklanan issizlik ise konjonktiirel (devrevi) issizliktir. Is degistirme ve mevsimlik isleri
birakma gibi nedenlerle veya yeni mezunlarin kisa siireli is aramalar1 gibi nedenlerle gegici

olarak olusan issizlik tiirli de friksiyonel (arizi) igsizIliktir.

Durgunlugun neden oldugu issizlik, maliye politikas1 amaclarindan biri olan tam
istthdamdan uzaklagsma anlamina gelmektedir. Bu nedenle issizlikle miicadelede genisletici
maliye politikasinin uygulanmasi gerekir. Diger bir ifadeyle kamu harcamalarimin artirilmasi
ve/veya vergilerin azaltilmasi gerekmektedir. Toplam talebi canlandirmaya yonelik genisletici

bir maliye politikasinin uygulanmasi telafi edici maliye politikas: olarak adlandirilmaktadir.
9.2. Durgunlukla Miicadelede Kamu Harcamalari

Durgunlukla miicadelede genisletici maliye politikas1 uygulanmasi gerektigine gore
kamu harcamalarinin artirilmasi gerekir. Kamu harcamalarinin artmasi ¢arpan mekanizmasi
araciligiyla milli gelirde daha fazla bir artisa yol acacak ve ekonomi canlanmaya
baslayacaktir. Ciinkii devlet kendisi dogrudan mal ve hizmet satin alarak ekonomide dogrudan
bir talep artis1 yaratabilir ya da kamusal hizmetlerini sunarken istthdam yaratarak dolayli

olarak talepte bir artisa yol agabilir.

Kamu harcamalar1 miktariin artirilmasi bilgisi yine bir maliye politikacisi i¢in yetersiz
kalabilir. Zira hangi kamu harcama tiiriiniin ekonomik biiylimeye ne kadar etkisinin olacagin

biliyor olmak gerekir. Ekonomik durgunlugun giderilmesinde en 6nemli kamu harcama tiirii
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reel harcamalardir. Devletin yaptig1 mal ve hizmet alimina dayali bu harcamalar ekonomide
dogrudan bir talep yaratmaktadir. Devletin tilketim harcamalari olan cari harcamalarin
artirilmasi kisa vadede ekonomik canlanmaya yol agarken, yatirim harcamalarinin artirilmasi
uzun vadede ekonomiyi canlandiracaktir. Ancak yatirim harcamalarinin artirilmasi uzun
donemde ekonomik kapasitenin artirilmasi anlamina geldiginden daha veremli bir harcama
tirti olabilir. Bilindigi gibi ilk Keynesyen fikirlerde kamu harcamalarmin artirilmasindaki
amag verimlilikten ziyade istihdamin artirilmastydi. Bu nedenle devletin ¢ukur agtirip ertesi
glin de cukur kapattirmasi Ornegi bile istihdami artirmasi agisindan onemliydi. Ancak
gilinlimiizdeki Keynesyen temelli yaklasimlar istihdamin artirilmasiyla beraber verimliligin de
artirllmas1 gerektigini ve kaynaklarin etkin kullanilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu
nedenle reel harcamalardaki artislarda amag istihdami artirmak olmakla birlikte iktisadi

etkinligi de saglamak olmalidir.

Bir diger kamu harcama tiirii olan transfer harcamalar1 da istthdami dolayli olarak
etkileyebilir. Dolayli olmasmin nedeni, devletin dogrudan talep yaratict bir harekette
bulunmamasi ve transfer harcamalarinda ekonomik kapasitenin artigindan ziyade kaynaklarin
devlet aracihigiyla sadece el degistirmesidir. Ozellikle de sosyal transfer harcamalar1 ve
ekonomik transfer harcamalar kisi ve sektorlerin alim giiglerini artiracagindan toplam talebi
dolayli da olsa olumlu etkileyecektir. Ancak bor¢ faiz O6demeleri gibi mali transfer
harcamalar1 6zellikle de yurtdigina yapiliyorsa, kaynaklarin ulusal ekonomi disina transferi

anlamina geldiginden toplam talebi olumsuz etkileyebilir.
9.3. Durgunlukla Miicadelede Kamu Gelirleri

Durgunlukla miicadelede genisletici maliye politikasinin bir pargasi olarak vergilerin
azaltilmas1 gerekmektedir. Ciinkii vergi kisilerin gelirini torpiileyen bir aragtir. Vergilerin
azaltilmasi kisilerin harcanabilir gelirini artiracak ve daha fazla mal ve hizmet talep etmelerini
saglayacaktir. Boylece ekonomik durgunluk yavaglamaya baslayacaktir. Vergi azaligiin yani
sira vergi muafiyet ve istisnalar1 da genisletici bir etkiye sahiptir. Ciinkii devlet tarafindan
alimmasi1 gereken bir verginin kismen veya tamamen alinmamasi kisilerin yine harcanabilir
gelirini artiracaktir. Ancak muafiyet ve istisnalarin dogru kisi veya olaylara uygulanmasi
gerekir. Toplumsal, ekonomik ve siyasi anlamda gerginlik yaratmayacak rasyonel bir

muafiyet ve istisna politikasinin uygulanmasi gerekir.

Vergi tiirleri itibariyle baktigimizda kisilerin taleplerindeki en etkili verginin gelir
vergisi oldugunu gormekteyiz. Ciinkii kisiler gelirleri arttig1 silirece taleplerini artirir. Bu
nedenle 6zellikle de marjinal tiikketim egilimi yiiksek olan diisiik gelir gruplarinin lehine sonug

verecek bir vergi azalis1 ve/veya vergi muafiyeti durgunlukla miicadelede 6nemli bir arag
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olacaktir. Kurum kazanglar1 iizerinden alinan vergilerin de (Kurumlar Vergisi) azaltilmasi
ekonomiyi canlandirma egilimindedir. Ancak kurumlar vergisinin azaltilmasinda dikkat
edilmesi gereken husus, gelir dagiliminda adaleti bozucu etkide olmamasidir. Clinkii firma
sahipleri genellikle tist gelir gruplarindan olusmaktadir. Bu nedenle dogru bir kisisel gelir

vergisi indirimiyle beraber kurumlar vergisi indirimine gidilebilir.

Gelir tlizerinden almman vergilerin yani sira harcamalar (tiiketim) {izerinden alinan
vergilerin de azaltilmasi ekonomik durgunlugu azaltacaktir. Ciinkii harcamalar {izerinden
aliman dolayli vergilerin azaltilmasi tiiketim mallarinin fiyatlarin1 azaltacak ve ekonomik
aktorlerin daha fazla mal ve hizmet tiiketmesine yol agacaktir. Bu da toplam talebin artmasi

ve durgunlugun giderilmesi anlamina gelmektedir.
9.4. Durgunlukla Miicadelede Kamu Biitcesi

Durgunlukla miicadelede genisletici maliye politikasi uygulanmasi gerektigine gore
kamu biit¢esinin agik vermesi gerekir. Diger bir ifadeyle, kamu harcamalar1 artirilirken kamu

gelirlerinin azaltilmasi biitge agigina yol agmaktadir.
9.5. Durgunlukla Miicadelede Kamu Bor¢lanmasi

Bir maliye politikas1 araci olarak kamu bor¢lanmasinin da ekonomik durgunluk
tizerinde etkileri vardir. Bor¢lanma bireyler ve firmalardan yapildigi takdirde ekonomide
daraltict bir etki yaratacaktir. Bu nedenle durgunluk donemlerinde tercih edilmez. Ticari
bankalardan bor¢lanmanin durgunlugu gidermede olumlu bir etkisinin olabilmesi i¢in
bankalarin kredi kullandirmak iizere ayirdigi fonlardan degil de ellerindeki atil fonlardan
bor¢lanilmas1 gerekir. Merkez Bankasi kaynaklarindan borglanma ekonomiyi oldukca
canlandiracaktir. Zira ac¢ik finansman denilen bu borg¢lanma tiirii para arzinin artmasi
anlamma gelmektedir. Bu da ekonomiyi canlandirmaktadir. Ancak bu bor¢lanma tiiriinde,
ileride enflasyonist egilimlerin ortaya ¢ikmamasi igin dikkat edilmelidir. I¢ borg aktdrleri
disinda yurtdisindan yapilan dig bor¢glanmanin da ekonomik canlanmay1 saglama islevi vardir.
Ciinkii yurtdisindan bir kaynak transfer edilerek ekonomide talep artig1 yaratilmaktadir ve bu
da milli geliri artirir. Ancak unutulmamalidir ki, dis borglar ilk alindiginda milli geliri artirict

bir etkiye sahipken, borcun 6denmesi asamasinda milli geliri azaltic1 bir etkiye sahiptir.

Kamu borglarin1 vadelerine gore inceledigimizde ise, kisa vadeli (12 ay1 gecmeyen)
bor¢larin toplam talebi canlandirdigini sdyleyebiliriz. Ciinkii kisa vadeli borg¢lar bir biitce
donemi i¢inde faiziyle birlikte geri 6dendiginden alacaklilarin gelirinde bir artisa yol agarak
toplam talebin genislemesine yol agarlar. Bu nedenle durgunluk dénemlerinde uzun vadeli

bor¢lanmanin bir etkisi olmayacaktir.
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10. STAGFLASYONLA MUCADELEDE MALIYE POLITIiKASI
10.1. Stagflasyon Kavrami

1929 Biiyiikk Bunalimindan 1970’li yillara kadar genel kabul goéren Keynesyen
politikalar ya enflasyon ya da durgunluk karsisinda uygulanacak maliye politikalarindan
olugsmaktadir. Ciinkii enflasyon ile issizlik arasinda ters yonli bir iliski vardir ve bu iliski
Phillips egrisi ile gosterilmektedir. Yani igsizligin arttigi bir ekonomide toplam talep
azalacagindan fiyatlar azalacaktir. Ancak 1970’li yillarda diinyada yasanan ekonomik kriz
daha 6nce goriilmemis yeni bir ekonomik rahatsizliga sahit olmustur: stagflasyon. Stagflasyon
ekonomik durgunluk ve enflasyonun birlikte goriilmesi halidir. Diger bir ifadeyle durgunluk
icinde enflasyondur. Stagflasyon olgusuyla birlikte kisa donemde geleneksel Phillips egrisinin
gecerli olmadigr goriilmiis, 6zellikle de monetaristlerin gelistirdigi dogal issizlik oraninda
dikey eksene paralel uzun dénemli bir Phillips egrisi gelistirilmistir. Buna goére uzun donemde

enflasyon orani ne olursa olsun issizlik diizeyi degismeyecektir.

Fiyat Artisi Fiyat Artigi

3 3

Uzun Dénemli
Phillips Egrisi

Phillips Egrisi

LY L%
? ?
Issizlik Issizlik

Stagflasyon olgusunun ortaya cikmasinda ¢esitli faktorlerin payr vardir. Bunlarin
basinda yapisal oOzellikler gelmektedir. Yapisal issizligin oldugu bir ekonomide yapisal
doniistimler yasamadan sadece issizlikle miicadeleye yonelik genisletici politikalar
uygulanmast durumunda issizlik azalmamakla birlikte enflasyonun da artmasma neden
olmaktadir. Stagflasyonun bir diger nedeni de giiclii sendika pazarliklaridir. Halihazirda
igsizlik olsa bile sendikalarin pazarlik giicleri iicretlerin asag1 dogru esnek olmamasina neden
olmaktadir. Bir maliyet unsuru olan bu iicret artislart da issizlik seviyesinde higbir azalma
yokken fiyatlarin artmasina yol agmaktadir. Eksik rekabet kosullar1 da stagflasyonun bir diger
nedenidir. Ozellikle tekelci piyasalarin varligi durumunda tekelci firmanin fiyat: tek basina
belirlemesi, ekonomide issizlik olsa bile fiyatlarin artmasma yol agabilmektedir. Bunlarin
disinda dis soklar da stagflasyona yol agabilir. Bunun en klasik 6rnegi 1974 petrol krizidir.
Petrol ihracatgist iilkelerin satis1 durdurmasi petrol fiyatlarimin artmasina yol agmis ve bu

durum issizlik veri iken fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesiyle sonu¢lanmistir.
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10.2. Stagflasyonla Miicadelede Maliye Politikas1

Stagflasyonla miicadelede maliye politikasi oldukg¢a dara diismiistiir. Zira hem issizlik
hem de enflasyonun oldugu bir ekonomide nasil bir maliye politikas1 uygulanacagi belirsizdir.
Genisletici maliye politikasi uygulansa igsizlik sorunu azalacak ama mevcut enflasyon daha
da koriliklenecektir. Daraltict maliye politikas1 uygulansa enflasyon sorunu c¢oziilecek ama
mevcut igsizlik daha da artacaktir. Bu nedenle stagflasyon karsisinda net bir maliye

politikasindan bahsetmek giictiir.

Kamu harcamalarinin azaltilmast her ne kadar daraltici etkide bulunarak enflasyon
sorununu ¢ozse de, durgunluk sorunu i¢in mevcut kamu harcamalarinin ekonomideki atil
tiretim kapasitesini harekete gegirecek verimli alanlara kaymasi gerekmektedir. Stagflasyon
karsisinda kamu harcamalarinin miktarindan ziyade nerelere harcandigi yani verimliligi

onemlidir.

Stagflasyon karsisinda uygulanmasi gereken vergi politikalar1 ise tlicret artiglarini
dizginlemeye yonelik olmalidir. Buna gore, asir1 licret artis1 uygulayan firmalar1 cezalandiran
ve tersini uygulayan firmalar1 ddiillendiren vergi politikalari, iicret maliyetine bagli olarak

fiyatlarin artmasini engelleyecektir.

Para politikasiyla koordineli isleyen bir kamu bor¢lanma politikast da uzun vadeli

uygulandiginda basariya ulasabilir.
10.3. Stagflasyonla Miicadelede Gelirler Politikasi

Enflasyonu kontrol altina almak ve gelir dagiliminda adaleti saglamak adina devletin
ticret ve fiyatlar1 dondurmak yoluyla piyasaya miidahale etmesine, diger bir ifadeyle {icret ve

fiyatlarin olusum siirecine dogrudan miidahale etmesine gelirler politikast denilmektedir.

Ucret ve fiyatlarin dondurulmasina yonelik bir gelirler politikas1 genisletici maliye
politikasiyla birlikte uygulandiginda daha etkili bir ¢oziime ulasilabilir. Genisletici maliye
politikasinin durgunlugu ¢ézmesinin yani sira licret ve fiyatlarin dondurulmasi enflasyonu
baskilayacaktir. Boyle bir gelirler politikasindan beklenen, enflasyonist beklentilerin

kirilmasidir.

Gortildigi gibi stagflasyon karsisinda maliye politikalar1 tek bagina yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle gelirler politikast veya para politikasiyla desteklenen bir politika
karmas1 uygulanmalidir. S6z gelimi, genisletici bir maliye politikas1 daraltict bir para
politikasiyla desteklenebilir. Bdylece genisletici maliye politikasi durgunlugu c¢oézerken,

daraltici para politikas1 da enflasyonu ¢ozecektir.
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11. IKTiSADI KALKINMA VE MALIYE POLITIKASI
11.1. Kalkinma Kavrami

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bagimsizliklarii kazanan yeni iilkelerin gelisme
cabalar1 sonucunda iktisat alaninda yeni bir disiplin dogmustur: kalkinma iktisadi.
Onciiliigiinii Rosenstein Rodan, Arthur Lewis, Ragnar Nurkse gibi isimlerin yaptig1 kalkinma
iktisad1, azgelismis tlkelerin gelismis {ilkeler seviyesini nasil yakalayabilecegini

incelemektedir.

Ekonomik biliytime milli gelirin yildan yila artis oranidir. Biiylime niceliksel bir
olgudur. Kalkinma kavrami ise ekonomik biiyiimeyle birlikte sosyal bir takim gostergelerin
de gelismesidir. Kalkinma niteliksel bir olgudur. Kalkinmay1 bir toplumun istedigi refah
seviyesine ulasmak i¢in yasadigi yapisal doniigiimler seklinde tanimlayabiliriz. Tarim agirlikl
bir iilkenin sanayilesme cabasi, sanayilesmis bir iilkenin de hizmet sektorlerine kaymasi gibi
yapisal degisimler kalkinma yolunun basamaklaridir. Ancak kalkinma aslinda sosyal

gelismislikle alakalidir.

Kalkinmighigin bircok gostergesi vardir. Bir {ilkedeki okuryazarlik orani, yiiksek tahsil
orani, hasta basina diisen doktor sayisi, bebek 6liim oranlari, kisi bagina diisen kalori miktari,
kitap okuma oram1 gibi yiizlerce kalkinma kriterinden bahsetmek miimkiindiir. Bu

gostergelerin iyilesmesi o iilkenin kalkinmaya basladigi anlamina gelmektedir.

Ekonomik biiytime kalkinmanin lokomotifidir. Ancak her ekonomik biiylime yasayan
iilke kalkinmaktadir diye bir kural da yoktur. Mesela petrol ihracatgis1 Arap iilkelerinde kisi
bagina gelir olduk¢a yiiksektir. Ancak kalkinma gostergelerinde diinya ortalamasinin
altindadirlar. Dogal kaynak zengini bir iilke olmalar1 kalkinabildikleri anlamina
gelmemektedir. Bu nedenle kalkinma olgusu sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal,
siyasal ve hatta iklimsel bir olgudur. iklimlerin insan davramslar1 ve aliskanliklar {izerindeki
etkisi diisiiniildiigiinde kalkinmada belirleyici oldugu sdylenebilir. Toplumsal yapilar, gelenek

gorenekler, insan davraniglari, siyasal yap1 vb. bir¢ok faktor kalkinmada belirleyicidir.

Gelismis tilkeler mevcut biiyiime oranlarim1 korumaya calisirken, azgelismis tilkeler
kalkinma cabasi i¢indedirler. Bu nedenle bir takim yapisal 6zelliklerini degistirmeleri gerekir.
Olumlu anlamda doniisiimii basarabilen iilkeler yiikselis egilimine girerler, ancak yapisal
donlistimii basaramayanlar azgelismis olarak kalirlar. Tabii ki azgelismisligin tek nedeni
yapisal ozellikler degildir. Digsal faktorlerden bahsetmeden azgelismisligi agiklamak biiytik
bir haksizlik olacaktir. Azgelismisligin olusumundaki bu dissal faktor uluslararasi ticari ve

politik iligkilerdir. Diinyada merkez iilkeler olarak adlandirilan gelismis kapitalist {ilkeler ile
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cevre lilkeler olarak adlandirilan azgelismis {ilkeler arasindaki serbest ticaret iliskisi
azgelismisligin olusumunda 6nemli bir faktordiir. Zira s6z konusu serbest dis ticaret iliskisi,
azgelismis llkelerin ticaret hadlerini olumsuz etkileyerek daha da fakirlesmesine ve merkez
iilkelerin daha da zenginlesmesine yol agmaktadir. Iktisadi anlamda olusan bagimlilik iliskisi
politik bagimlilik siireciyle de tamamlayici bir niteliktedir. Sonug¢ olarak bagimli ekonomiler

azgelismislikten zor kurtulmaktadirlar.
11.2. Kalkinmanin Saglanmasinda Maliye Politikasi

Azgelismis iilkelerin kalkinmasi i¢in uygulanabilecek standart bir maliye politikasi
yoktur. Ciinkii her iilkenin kalkinma dinamikleri ve yapisal ozellikleri farklidir. Ancak
azgelismis iilkelerin ortak oOzelliklerine baktigimizda ftiretim kapasitesi darligi, aramali
tiretememe, isgilicii verimliliginde diisiikliik, tasarruf ve yatirim azligi, kamu biitge agiklari
gibi sorunlarda birlestiklerini gormekteyiz. Bu nedenle uygulanacak maliye politikasi
ekonomiyi sisirmeye degil, uzun vadede iiretim kapasitesini ve kalitesini artirmaya yonelik

olmalidir.

Kamu harcamalar1 yatirimlara yonelik oldugu takdirde uzun vadede iretim
kapasitesinin artmasi saglanabilir. Bunun i¢in secilecek yatirimin ¢ok dogru tercih edilmesi
gerekli ve iiretim kapasitesini artirmayacak 6lii yatirimlar tercih edilmemelidir. Aksi halde
kaynaklar etkin kullanilmamis olur. Siibvansiyonlar yoluyla belli sektorler desteklenerek
iilkede yetersiz olan mallarin {iretimi tegvik edilmelidir. Bunun yani sira kalkinmanin
finansmanin1 saglayacak en iyi arag¢ dogru bir vergi politikasidir. Ciinkii kamu borglanmasi,
kolay bir yol olmasina ragmen, kalkinma siirecinde oldukg¢a tehlikelidir. Zaten yurtici
tasarruflar yetersiz oldugundan i¢ bor¢lanma zay1f kalmaktadir. Bu nedenle azgelismis iilkeler
dis bor¢lanmaya bagvurmaktadir. Ancak dis borglanma politik bagimlilik siirecini
olgunlastirmakta ve kaynaklar dogru yere kullanilmadiginda geri 6denirken ekonomiye biiytik
kayiplar verebilmektedir. Uygulanacak vergi politikas1 da yatirimlart tesvik edecek nitelikte
olmal1 ve iiretim kalitesini artiracak giidiileri olusturmalidir. Piyasay1 yapisal degisime entegre

etmenin en 1yi yolu yonlendirici vergi politikalaridir.

Bunlarin disinda azgelismisligin kaynagini olusturan eksiklikleri gidermek amaciyla
kamu isletmeleri kurulmali ve bdylece kaynak dagiliminda etkinlik saglanmalidir. Yerli
iireticiler devlet eliyle korunarak yurti¢inde iiretilmesi miimkiin mallarin dig alimi (ithalati)

engellenmelidir.

Tabii ki biitiin bunlar yapilirken devlet biitcesinde kronik ve kontrol edilemez

biiyiikliikte aciklar verilmemeye 6zen gosterilmelidir.
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12. GELIiR DAGILIMI VE MALIYE POLITIiKASI
12.1. Gelir Dagilimi1 Kavrami

Gelir dagilimi, bir tlkedeki milli gelirin kisiler, sektdrler veya iiretim faktorleri
arasindaki boliistimiinii ifade eder. S6z konusu gelirin kisiler arasindaki boliistimii kisisel gelir
dagilimi, sektorler arasindaki boliisiimii sektorel gelir dagilimi, iiretim faktorleri arasindaki
boliisiimii ise fonksiyonel gelir dagilimidir. Gelir dagiliminda adalet kavrami ise, fonksiyonel
gelir dagilimi agisindan bakildiginda, iiretim faktorlerinin iiretime katkilart oraninda gelirden
pay almasi demektir. S6z gelimi bir malin iiretim siirecinde %60 emegin ve %40 sermayenin
pay1 varsa; bu maldan yaratilan 100 liralik gelirin 60 liras1 emege iicret olarak, 40 liras1 ise
sermaye sahibine kar olarak gittiginde gelir dagiliminda adalet saglanmis demektir. Ancak s6z
konusu maldan yaratilan 100 liralik gelirin 20 liras1 emege iicret olarak, 80 lirasi ise
sermayedara kar olarak gidiyorsa gelir dagiliminda adalet bozulmus demektir. Bu nedenle de
adalet esitlik demek degildir.

Kisisel gelir dagilimmi belirleme

Toplam Gelir Mutlak Esitlik Dogrusu .
Birikimli % e konusunda en yaygin bilinen yontem Lorenz
04,80 K egrisidir. Yogunlasma egrisi ad1 da verilen
Lorenz Egrisi . . . o
060 | A Lorenz egrisini Amerikali istatistik¢i Max
B . . . . -
940 A Lorenz (1905) gelistirmistir. Grafikte yatay
B eksende toplam niifus gelir seviyesine gore
%20
Niifus kiimtlatif (birikimli) ylizdelik dilimlere
%20 %40 %60 og0  Dirikimli % e e T . ,
boliinmiistiir. Dikey eksende ise bu niifusun

geliri kiimilatif (birikimli) yiizdelik dilimlere boliinmiistiir. Niifusun yiizde kaginin gelirin
ylzde kagini aldigini gdsteren noktalarin birlestirilmesi ile Lorenz egrisi elde edilmektedir.
Ekonomideki milli gelirin tiim bireylere esit boliisiilmesi durumunda Lorenz egrisi 45%1lik bir
dogru seklinde olacaktir. Mutlak esitlik dogrusu veya tam esitlik dogrusu olarak da bilinen bu
dogru gostermektedir ki, tilke niifusunun her oran1 milli gelirden ayn1 oran1 almaktadir. Diger
bir ifadeyle niifusun %350’si gelirin %50’sine, niifusun %801 gelirin %80’ine vb. sahiptir.
Zaman i¢inde egrinin mutlak esitlik dogrusundan uzaklagsmasi o iilke i¢in gelir dagiliminin

bozuldugu anlamina gelir.

Gelir dagilimindaki esitsizligi 6dlgmede kullanilan diger bir ara¢ da “Gini Katsayis1”dir.
Italyan ekonomist ve istatistikci Corrado Gini tarafindan gelistirilen bu katsayr 0 ile 1
arasinda ¢ikan ondalik bir degerdir ve yliksek degerler daha biiyiik esitsizlige tekabiil eder.
Ornegin herkesin ayn1 gelire sahip oldugu bir toplumun Gini katsayis1 0 iken, tiim gelirin bir

kiside toplandigi toplumun Gini katsayisi 1°dir. Bu sayr Lorenz Egrisinin seklinden
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bulunmustur. Bagka bir deyisle katsay1, mutlak esitlik dogrusu ile Lorenz egrisi arasinda kalan

alanin, mutlak esitlik dogrusu altinda kalan tiggenin alanina oranidir [Gini=A/(A+B)].

Serbest piyasa ortaminda ekonominin normal igleyisi sonucunda kendiliginden olusan
boliistim iliskisi birincil gelir dagilimi olarak adlandirilir. Piyasanin dogas1 geregi birincil
gelir dagilimi bozulmaktadir. Ciinkii kar giidiisiiyle hareket edilen bir piyasa ortaminda
kapitalistler diger iiretim faktorlerini ve boliisim iligkilerinde adaleti gbéz Oniinde
bulundurmadan hareket etmektedirler. Bu nedenle devlet maliye politikast araglari
uygulayarak gelir dagiliminda adaleti yeniden saglamaya calisir. Gelirin devlet eliyle yeniden
dagitilmasi ikincil gelir dagilimi olarak adlandirilir. Gelirin yeniden dagilimi (redistribution of

income) olarak da ifade edilen bu durum maliye politikasinin amaglari arasindadir.
12.2. Gelir Dagilimi Adaletinin Saglanmasinda Kamu Harcamalari

Gelir dagiliminda adaleti saglamak amaciyla kamu harcamalarimi diisik gelir
gruplarmin daha ¢ok faydalanabilecegi alanlara yogunlastirmak dogru olacaktir. Bunlarin
basinda sosyal transfer harcamalar1 gelmektedir. Emekli maaslari, 68renci burslari, issizlere
yapilan 6demeler, yoksullara yapilan yardimlar bunlara 6rnektir. Ancak borg faiz 6demelerine
yonelik mali transfer harcamalar1 gelir dagiliminda adaleti daha da bozucu niteliktedir. Bunun
yan1 sira cari harcamalar, 6zellikle de personel harcamalari, artirilarak orta gelir gruplarinin
durumu iyilestirilebilir. Yatirim harcamalarmin dogrudan gelir dagilimina etkisi olmasa da,
yoksullarin yasadigi bolgelere yapilan altyapr yatirimlarinin artirilmasinin yasam kalitesi

anlaminda muhakkak bir etkisi olacaktir.
12.3. Gelir Dagilimi Adaletinin Saglanmasinda Kamu Gelirleri

Gelir dagiliminda adaleti saglamada vergi politikalar1 olduk¢a onemlidir. Ozellikle
kisisel gelir vergisinde artan oranli bir tarifenin uygulanmasi gelir dagilimini olumlu
etkileyecektir. Ciinkii boylece iist gelir gruplari daha yiiksek oranda vergilendirilecek ve
diisiik gelir gruplart da daha diisiik oranda vergilendirilecektir. Bunun yani sira kurum
kazanglarindan alian vergilerin azaltilmasi gelir dagilimimi olumsuz etkileyebilir. Ciinkii
kurumlar vergisi miikellefleri sermaye kesiminden olusmaktadir. Bu nedenle sermaye

kazanglarindan alinan vergilerde indirim tercih edilmemelidir.

Tiiketim iizerinden alinan vergiler ise kisilerin gelirleri ve sahsi durumlar1 dikkate
alinmadan uygulandigindan gelir dagilimini olumsuz etkilemektedir. Bu tarz dolayli vergiler
aslinda tersine artan oranl vergilerdir. Ciinkii tiikketim iizerinden alinan vergiler marjinal
tiketim egilimi yliksek olan diigiik gelir gruplarindan daha c¢ok alinan, marjinal tiiketim

egilimi daha diisiik olan yiiksek gelir gruplarindan daha az alinan vergilerdir. Ayrica tiiketim
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iizerinden alinan vergiler genellikle diiz oranhidir. Diiz oranli vergiler de gelir dagilimini
olumsuz etkiler. Ciinkii boylece bireylerin 6dedikleri vergi miktarmin gelirleri igindeki pay1
yoksullarda daha yiiksek ve zenginlerde daha diisiik olmaktadir. Bu nedenle temel tiiketim
mallaria uygulanacak vergi oranlarinin daha diisiik olmas1 veya hi¢ vergi alinmamasi gelir

dagilimi agisindan olumlu sonu¢ dogurmaktadir.

Amag gelir dagiliminda adaleti saglamak oldugunda en giiclii vergi tiirii servet
vergileridir. Ciinkii st gelir gruplar1 rahatlikla miilk edinebilmektedir ve bunlarin
vergilendirilmesi gelir dagilimini olumlu etkileyecektir. Ancak orta gelirlilerin nadiren
edindigi miilklerin vergilendirilmesinin yaratacagi olumsuz etkiyi gidermek adina bunlara

muafiyet ve istisnalar uygulanabilir.

Genel olarak vergilerde uygulanabilecek muafiyet ve istisna mekanizmalar1 da gelir
dagiliminda adaleti saglama amaciyla kullanilabilir. Diislik gelir gruplarim1 temsil eden
mesleklere veya faaliyetlere muafiyet ve istisnalar uygulanabilir. Tiirkiye’de uygulanan esnaf
muafiyeti bunun bir 6rnegi olabilir. Ancak yine Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin kamu
tahvillerinden elde ettigi faiz geliri lizerinden alinan vergiden muaf tutulmasi gelir dagilimini

bozucu niteliktedir. Cilinkii banka sahipleri list gelir gruplarini temsil eder.
12.4. Gelir Dagilim1 Adaletinin Saglanmasinda Kamu Biitcesi

Ekonomik istikrarin saglanmasinda kamu biit¢esinin agik veya fazla vermesi bir maliye
politikas1 aract olabilmektedir. Ciinkii enflasyon veya durgunlukta biitce gelir ve
giderlerindeki miktarsal degisimler onemlidir. Ancak gelir dagiliminda kamu gelir ve
harcamalarinin miktarindan ziyade bilesenleri 6nemlidir. Bu nedenle kamu biitgesinin dengesi

gelir dagiliminda dogrudan belirleyici bir arag¢ degildir.
12.5. Gelir Dagilim1 Adaletinin Saglanmasinda Kamu Bor¢lanmasi

Kamu borglanmasi da gelir dagilimmi etkileyen maliye politikas: araglarindan biridir.
Ozellikle yiiksek borg faizlerinin édendigi bir ekonomide gelir dagilimi bozulacaktir. Zira
kamuya borg verenler genellikle tasarruf sahibi st gelir gruplaridir. Ancak kamu borg faizleri
yoksullar da dahil herkesten toplanan vergilerle finanse edilmektedir. Béylece yoksullardan
da alinan vergiler kamu bor¢ faizi ddemesi yoluyla varsillara kanalize edilmektedir. Bu

nedenle genel olarak kamu borglar1 gelir dagilimini bozucu bir etkiye sahiptir.
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13. GENEL DEGERLENDIRME

Devletin bir takim iktisadi, toplumsal ve siyasal hedeflerine ulagsmak amaciyla kamu
harcamalari, kamu gelirleri, kamu borg¢lar1 ve kamu biitgesini ara¢ olarak kullandig: bir iktisat
politikas1 yontemi olan maliye politikas1 uygulamalari, mali iktisat literatiirinde kamunun
ekonomiye miidahalesini olumlayan yaklasimlarin benimsedikleri bir yontemdir. Maliye
politikasinin babasi olarak kabul edilen Keynes’ten beri maliye politikast bir disiplin
icerisinde analiz edilmistir. Maliye politikasinin etkinligi tartigmalar1 iktisadi yaklagimlara
gore degismis ve bu tartismalar glinlimiize kadar stirmiistiir. S6z konusu tartismalar genellikle
para ve maliye politikalarinin kiyaslanmasi seklinde yapilmistir. Genel olarak Klasik ve
Neoklasik yaklagimlar maliye politikasinin uygulanmasina karst cikarken, Keynesyen ve
Yapisalc1 yaklagimlar maliye politikasinin uygulanmasi gerektigini savunmaktadir. Ancak
biitiin bu tartismalar igerisinde goz ardi edilen bir durum vardir. Maliye politikalarinin
uygulanip uygulanmamasindan ziyade, nasil uygulandigi 6nemlidir. Diger bir ifadeyle esas
dikkat edilmesi gereken husus maliye politikalarinin ne kadar yogun uygulandigi degil,
topluma ne kadar hizmet ettigidir. Zira maliye politikalari, istendigi takdirde yoksul emekgi
kesimlerden sermaye kesimine kamu kaynaklarinin rahatlikla aktarilabildigi bir mekanizma
olarak da kullanilabilmektedir. Kamu yatirimlarinin azalmasi, kamusal hizmetlerin
devamlilig1 ve kalitesini belirleyen cari harcamalarin kisilmasi, sosyal transfer harcamalarinin
azaltilmasi, rantiye kesimine yapilan borg faiz 6demelerine agirlik verilmesi, kurumlar vergisi
oranlarinda indirime gidilmesi, dolayli vergilerin agirlikli olmasi, sermaye gruplarinin lehine
muafiyet ve istisnalarin diizenlenmesi de birer maliye politikas1 uygulamasidir. Ancak sozii
gecen politikalarin hepsi gelir dagilimmi bozan ve kamunun islevini zayiflatan maliye
politikas1 uygulamalaridir. Bu nedenle toplumu ayristiran ve smiflar aras1 ugurumu daha da
derinlestiren bir maliye politikasi yerine topluma hizmet eden bir maliye politikasinin

uygulanmasi gerekmektedir.

- SON -
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